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1. Vorbemerkungen

* Der vorliegende Haushalt weist eine Unterdeckung von 11,5 Mio. EUR aus, die durch die Ausgleichsriicklage
gedeckt wird. Bis zum Endes des Finanzplanungszeitraumes 2027 ist die Ausgleichsriicklage allerdings nahezu
aufgebraucht.

* Dieser fiktiver Ausgleich des Haushaltes 2024 ist allerdings nur mit der Umsetzung von umfangreichen Konsoli-
dierungsmafinahmen mdglich, die fir das Planjahr 2024 einen Gesamtbetrag von 6,3 Mio. EUR ausmachen.
Neben der Ausschdépfung von Einnahmepotentialen und konsequenter Kalkulation von kostendeckenden Be-
nutzungsgebiihren sind Ausgabekonsolidierungen durch Prozessoptimierungen, Organisationsentwicklungen,
Streichen bzw. Verschieben von Projekten und Mafinahmen sowei Standardsenkungen in einer Gesamth6he
von 3,0 Mio. EUR vorgenommen wordnen.

* Die Isolierung von pandemie- und ukrainiekriegbedingten Belastungen, die im Haushalt 2023 noch insgesamt
rd. 8,9 Mio. EUR betragen haben, sind ab dem Haushaltsjahr 2024 nicht mehr méglich. Da sich die Folgewir-
kungen weiterhin belastend auf den Haushalt auswirken, erhdht sich das Haushaltsdefizit im Ergebnisplan ent-
sprechend.

* Der Kreis Lippe hat eine massive Erhéhung der Allgemeinen Kreisumlage fiir 2024 angekiindigt. Vorlaufig wird
mit einem Gesamtvolumen von 233,0 Mio. EUR gerechnet. Fiir Detmold bedeutet dies einen Anstieg um 7,4
Mio. EUR von 50,7 Mio. EUR in 2022 auf 58,1 Mio. EUR fiir 2024. Einige Eckdaten kénnen sich allerdings noch
im laufenden Haushaltsverfahren des Kreises verandern (u.a. Landschaftsumlage).

¢ |n den Konsolidierungsmalinahmen ist fiir 2024 die Anhebung der Grundsteuer A von derzeit 207 v. H. auf 279
v. H. sowie die Erhéhung der Spielgerétesteuer von 19% auf 20% vorgesehen. Darlber hinaus sind ab 2025
Ertrage auch einer Erhdhung der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer enthalten, die so umgesetzt werden,
wenn sich im Rahmen der Budgetaufstellung 2025 die finanziellen Rahmenbedingungen nicht wesentlich ver-
bessert darstellen. Bei den kurz- und mittelfristigen Steuererhéhungen handelt es sich um eine Anpassung an
die Durchschnittswerte von vergleichbaren Kommunen in NRW.

* Bei den Benutzungsgebiihren sind jeweils Erhéhungen in den Bereichen Krankentransport- und Rettungsdienst,
Friedhofe, Fakalschlammabfuhr sowie Schmutz- und Niederschlagswasserbeseitigung vorgesehen.

* Bei der Gewerbesteuer wurde ausgehend von dem Planansatz 2023 i. H. v. 49,9 Mio. EUR fiir die Planung
2024 eine Steigerungsrate gemal den Orientierungsdaten von 3,4 % zu Grunde gelegt, so dass sich ein Plan-
wert von 51,6 Mio. EUR ergibt.

* Bei den Schllisselzuweisungen kommt es zu einer Erhdhung um 6,2 Mio. EUR gegentiber dem Plan 2023. Dies
ist u.a. auf die unterdurchschnittliche Steuerentwicklung in Detmold und einer leichten Erhéhung der Schlis-
selmasse infolge der gestiegenen Steuereinnahmen des Landes bei gleichzeitiger Anpassung der Berech-
nungsfaktoren zuriickzufiihren.

® Bei dem Anteil an der Einkommensteuer wurden die Empfehlungen aus den neuen Orientierungsdaten des
Landes tbernommen (41,5 Mio. EUR). Gegeniber dem Haushalt 2023 bedeutet dies einen Anstieg um
2,0 Mio. EUR.

* Der Personalaufwand erhéht sich 2024 gegeniiber dem Plan 2023 um insgesamt 5,4 Mio. EUR. Neben den
Steigerungen aus den Tarifabschlissen (+6,5 Mio. EUR abziigl. 2,0 Mio. EUR bereits eingeplanter Erhdhun-
gen) und Verbesserungen durch geringere Arbeitgebernebenkosten (-0,6 Mio. EUR) wurden auch Mehrbedarfe
(insges. 1,6 Mio. EUR) fiir neue Aufgaben/ Projekte aufgrund von politischen Beschllissen berlcksichtigt. Die
konsolidierten Bedarfe durch die Verwaltung erbringen eine Kostenreduzierung von 0,3 Mio. EUR. Dar(iber hin-
aus wird eine Erhéhung von Ausbildungskosten von 0,2 Mio. EUR eingeplant.

* Fir den Ausgleich von Verlusten der stadtischen Beteiligungsgesellschaft DetCon GmbH wurde in das Planjahr
2024 ein unveranderter Betrag i.H.v. 3,7 Mio. EUR eingestellt.



* Der erstmalig neben dem gesetzlichen Haushalt fiir das Jahr 2023 aufgestellte Nachhaltigkeitshaushalt wird in
einer fortentwickelten Form dargestellt. Im Rahmen des Projektes Verwaltung 2.030 wurde zunasht am Beispiel
des Themenfeldes Mobilitat ein ,Globalbudget” dargestellt. Mittlerweile ist der gesamte Haushalt in dieser Struk-
tur dargestellt und (iber das IKVS abrufbar.

* An Investitionen werden in 2024 rd. 48,1 Mio. EUR beriicksichtigt, welche sich auf folgende Bereiche aufteilen:

21,8 Mio. EUR fir TiefbaumaRnahmen (Stralen / Briicken / Tunnel, Kanal- und Wasserbau,
Bau von Spiel- und Sportanlagen, Hochwasserschutz),

- 7,1 Mio. EUR fir Schulen (Schulentwicklungsplanung / Belastungsausgleich G9 / Sonderliste),

- 2,0 Mio. EUR fr den Sozialen Wohnungsbau,

- 1,7 Mio. EUR fiir den Neubau KiTa Britensiedlung,

- 1,2 Mio. EUR fiir die weitere Entwicklung der Britensiedlung,

- 0,4 Mio. EUR fir Ma3nahmen im Bereich des Hornschen Tores,

- 0,4 Mio. EUR fiir Photovoltaikanlagen,

- 0,4 Mio. EUR fiir Mobilitat.Punkt Lustgarten (Planungskosten),

- 0,3 Mio. EUR fir Baumanahmen Ferdinand-Brune-Haus,

- 0,3 Mio. EUR fiir Umbau / Umnutzung der Pavillons am Kaiser-Wilhelm-Platz,

- 0,3 Mio. EUR fiir das Verwaltungsgebaude Heldmanstr. (Autenanlagen),

- 0,2 Mio. EUR fiir die Schule am Wall,

- 0,2 Mio. EUR fiir den Aufzug Bahnhof Detmold,

- 0,2 Mio. EUR fiir RLT-Anlagen in stadtischen Gebauden,

- 0,2 Mio. EUR flir den Neubau der Rettungswache,

- 0,1 Mio. EUR fiir Umbau / Erweiterung des Feuerwehrgeratehauses Hiddesen,

- 0,1 Mio. EUR fiir die Urnenwandanlage am Waldfriedhof Kupferberg,

- 0,1 Mio. EUR fiir die Umsetzung Kommunaler Klimaschutz,

- 0,1 Mio. EUR fiir die Umgestaltung der Adlerwarte,

- 0,3 Mio. EUR fir Planungskosten und sonstige Hochbaumafnahmen,

- 3,4 Mio. EUR flr Baulandmobilisierung / den Erwerb von Grundstiicken,

- 6,9 Mio. EUR fir den Erwerb von beweglichem Anlagevermdgen sowie

- 0,4 Mio. EUR flir den Erwerb von Finanzanlagen.

Anderungen und zeitliche Verschiebungen der aufgefiihrten Investitionen kénnen sich je nach politischer Be-
schlusslage noch ergeben.

* Die Nettoneuverschuldung fir Investitionskredite steigt in 2024 um 9,3 Mio. EUR. Unterstellt, dass nur rd. 90%
der veranschlagten Investitionen zur Auszahlung kommen, betragt der Anstieg 7,0 Mio. EUR.

¢ Die Tilgungsleistungen wurden an die fortschreitende Kreditentwicklung angepasst. Gegeniiber 2023 ist der
Ansatz fir 2024 um rd. 0,7 Mio. EUR erhoht worden, was letztlich (iber zusétzliche Kassenkredite zu finanzie-
ren ist.

* Die Kassenkredite erhdhen sich bei Umsetzung aller Planungen in 2024 um 23,0 Mio. EUR. Bis Ende des Fi-
nanzplanungszeitraumes umfassen die Planungsprognosen zusatzliche Kassenkredite in Hohe von insgesamt
60,9 Mio. EUR.



2. Gesetzliche Grundlagen

Der vorliegende Haushaltsplan 2024 wurde nach den Vorschriften der Gemeindeordnung (GO) und der Kom-
munalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW) aufgestellt. Einbezogen wurden die am
14.12.2022 veréffentlichten Regelungen des Zweiten Gesetzes zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschrif-
ten.

Dem Haushaltsplan ist ein Vorbericht als Anlage beizuftigen (§ 1 Abs. 2 Ziff. 1 KomHVO). Dieser soll einen
Uberblick tber die Eckpunkte des Haushaltsplanes geben. Die Entwicklung und die aktuelle Lage der Kom-
mune sind anhand der im Haushaltsplan enthaltenen Informationen und der Ergebnis- und Finanzdaten dar-
zustellen.

Der Haushalt basiert auf den Regelungen des NKF. NKF steht fir ,Neues Kommunales Finanzmanagement"
und bezeichnet die in der Privatwirtschaft bewahrte doppelte Buchflihrung oder Doppik unter Beachtung von
kommunalen Besonderheiten.

Nahere Einzelheiten zu der Systematik des NKF mit den drei Komponenten Ergebnisplan/-rechnung, Finanz-
plan/-rechnung und Bilanz werden in der Anlage zu diesem Vorbericht im Kapitel 8 (S. 80ff.) erlautert.



3. Jahresabschluss

3.1 Jahresabschluss 2021

Der Entwurf des Jahresabschlusses der Stadt Detmold zum 31.12.2021 wurde am 13.12.2022 von der Kam-
merin der Stadt Detmold aufgestellt. Mit gleichem Datum wurde dieser vom Biirgermeister bestatigt. Die Ein-
bringung des Entwurfs in den Rat der Stadt Detmold erfolgte in der Ratssitzung vom 14.12.2021. Nach
§ 102 GO ist vorgesehen, dass die ortliche Rechnungspriifung die Jahresabschlusspriifung durchzufiinren
hat. Darauf aufbauend erfolgt gem. § 59 Abs. 3 GO die Prifung durch den Rechnungsprifungsausschuss.
Nach Durchfiinrung der Prifung nimmt der Rat die Feststellung des Jahresabschlusses 2021 vor und be-
schlieBt dber die Verwendung der Jahresiiberschusses oder die Behandlung des Jahresfehlbetrages. An-
schlieend entscheidet der Rat tber die Entlastung des Biirgermeisters. Dieses ist fiir die Sitzung des Rates
am 13.12.2023 vorgesehen.

bie Ergebnisrechnung 2021 schliel}t mit einem positiven Ergebnis i. H. v. 8.315.358,55 EUR ab. In der Haus-
haltssatzung 2020/2021 war von einem negativen Ergebnis i. H. v. 1.366.169,00 EUR ausgegangen worden.
Das Ergebnis hat sich damit um 9.681.527,55 EUR gegenuber der Haushaltsplanung verbessert.

Dabei ist allerdings zu bericksichtigen, dass im Rahmen des Jahresabschlusses 2021 alle Veranderungen,
die auf die COVID-19- Pandemie zurlickzufiihren sind, nach dem vom Landtag beschlossenen ,Gesetz zur
Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der
kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-
CUIG)" in der Bilanz zu isolieren sind. In den jeweils betroffenen Produkten erfolgt die Buchung eines aufler-
ordentlichen Ertrages und die Belastungen werden somit neutralisiert. Insgesamt handelt es sich um eine
Summe i. H. v. 5.739.234,78 EUR, die das Ergebnis ansonsten belastet hatten. Im Jahr 2026 ist zu entschei-
den, ob dieser isolierte Betrag gegen die Allgemeine Riicklage ausgebucht wird oder iber die Buchung von
ergebniswirksamen Abschreibungen auf bis zu 50 Jahre verteilt aufgeldst wird.

Gem. § 96 Abs. 1 Satz 3 GO ist der Jahrestiberschuss der allgemeinen Riicklage zuzufiihren, wenn in den
letzten drei vorhergehenden Haushaltsjahren aufgrund entstandener Fehlbetrage der Ergebnisrechnung die
allgemeine Riicklage reduziert wurde. Da in den Jahren 2018 bis 2020 jeweils Uberschlsse zu verzeichnen
waren, ist eine Zufilhrung zur allgemeinen Ricklage nicht erforderlich.

Deshalb wird empfohlen, den Jahrestiberschuss i. H. v. 8.315.358,55 EUR der Ausgleichsriicklage zuzufiih-
ren, damit dieser Betrag zur Deckung von Fehlbetragen in den Folgejahren in Anspruch genommen werden
kann.

Der Netto-Bedarf an Kassenkrediten hat sich zum Jahresende 2021 gegeniiber dem Vorjahr von
3,2 Mio. EUR auf 0 EUR verringert. Im Gegensatz zu der Haushaltsplanung 2021, bei der noch von einem
Anstieg von 9,5 Mio. EUR ausgegangen worden war, ist hier eine Verbesserung von 12,7 Mio. EUR zu ver-
zeichnen.

Der Schuldenstand aus langfristigen Verbindlichkeiten fiir Investitionen verringerte sich 2021 ebenfalls und
zwar von 171,0 Mio. EUR um 0,8 Mio. EUR auf 170,2 Mio. EUR. Der Haushaltsplan 2021 sah eine Steigerung
um 5,6 Mio. EUR vor.

Insgesamt ist die Gesamtverschuldung (netto) der Stadt Detmold in 2021 um 4,0 Mio. EUR gesunken und
liegt damit bei 170,2 Mio. EUR.

Durch den Doppelhaushalt 2020/2021 war es erforderlich, Ermachtigungsiibertragungen aus dem Haushalts-
jahr 2020 in das Haushaltsjahr 2021 vorzunehmen. Die Ubertragenen Ermachtigungen sind in der Ergebnis-
und Finanzrechnung in einer gesonderen Spalte ausgewiesen. Neue Erméchtigungsiibertragungen in das
Haushaltsjahr 2022 sind nicht erfolgt.

Nachfolgend sind die Ergebnis- und die Finanzrechnung 2021 sowie die Bilanz zum 31.12.2021 beigefiigt.



Stadt Detmold - Entwurf Ergebnisrechnung 2021

Stadt Detmold

Deti\e/D

Ergebnisrechnung
Kulturstadt
im Teutoburger Wald
'Ergebnisrechnung Ergebnis Fortge- davon Ist-Ergebnis Vergleich Ermachti-
Ertrags- und Aufwandsarten in € 2020 schriebener Ermachti- 2021 Fortg. gungsuber-
Ansatz 2021 |gungsibertra- Ansatz/Ist tragungen in
gungen aus das Folgejahr
dem Vorjahr
+ Steuern und ahnliche Abgaben 106.044.280,68| 117.264.000,00 0,00{ 113.311.068,10| -3.952.931,90 0,00
+ Zuwendungen und aligemeine Umlagen 75.615.507,87| 72.417.014,00 0,00 81.504.247,27 9.087.233,27 0,00
+ Sonstige Transferertrage 6.001.469,78| 4.642.835,00 0,00 5.970.894,94| 1.328.059,94 0,00
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 36.952.77541| 39.241.230,00 0,00 36.702.430,01| -2.538.799,99 0,00
+ Privatrechtiiche Leistungsentgelte 2.157.100,73| 2.539.269,00 0,00 2.742.051,08 202.782,08 0,00
+ Kostenerstattungen und Kostenumilagen 5.066.460,83| 4.981.895,00 0,00] 5.684.356,31 702.461,31 0,00
+ Sonstige ordentliche Ertrage 17.071.851,58| 6.299.287,00 0,00f 10.152.799,10| 3.853.512,10 0,00
+ Aktivierte Eigenleistungen 603.443,67| 1.175.500,00 0,00 735.452,01 -440.047,99 0,00
= Ordentliche Ertrage 249.512.890,55| 248.561.030,00! 0,00( 256.803.298,82| 8.242.268,82 0,00
- Personalaufwendungen 57.800.286,43 60.914.857,00 0,00| 58.197.841,07| -2.717.015,93 0,00
- Versorgungsaufwendungen 7.496.94557| 4.283.227,00 0,00 6.444.91977| 2.161.69277 0,00
- Aufwendungen for Sach- und Dienstieistungen | 26.584.806,50| 28.542.323,00| 3.474.533,00| 31.123.054,86| 2.580.731,86 0,00
- Bilanzielle Abschreibungen 18.454.937,70| 18.499.971,00 0,00| 18.616.760,96 116.789,96 0,00
- Transferaufwendungen 120.823.760,62] 123.523.962,00 613.588,00| 121.586.394,27| -1.937.567,73 0,00
- Sonstige ordentliche Aufwendungen 14.829.282,97| 16.860.919,00| 1.190.139,00| 15.753.609,77| -1.107.309,23 0,00
= Ordentliche Aufwendungen 245.990.019,79| 252.625.259,00| 5.278.260,00( 251.722.580,70|  -902.678,30 0,00
= Ordentliches Ergebnis 3.522.870,76| -4.064.229,00| -5.278.260,00f 5.080.718,12| 9.144.947,12 0,00
+ Finanzertrage 145.491,13 834.800,00 0,00 1.830.590,14 995.790,14 0,00
- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 5.147.743,36| 3.415.000,00 0,00/ 4.335.184,49 920.184,49 0,00
= Finanzergebnis -5.002.252,23| -2.580.200,00 0,00| -2.504.594,35 75.605,65 0,00
= Ergebnis der laufenden Verwaltungstatig- | -1.479.381,47( -6.644.429,00 -5.278.260,00| 2.576.123,77 9.220.552,77 0,00
keit
+ AuBerordentliche Ertrage 4.829.507,46 0,00 0,00 5.739.234,78| 5.739.234,78 0,00
= AuBerordentliches Jahresergebnis 4.829.507 46 0,00 0,00 5.739.234,78| 5.739.234,78, 0,00
= Jahresergebnis 3.350.125,99| -6.644.429,00 -5.278.260,00] 8.315.358,55| 14.959.787,55 0,00
Nachrichtlich: Verrechnung von Ertrdgen und Aufwendungen mit der Aligemeinen Ricklage
+ Verrechnete Ertrage bei Vermogensgegen- 467.216,91 0,00 0,00, 532.509,06 532.509,06 0,00
standen
- Verrechnete Aufwendungen bei Vermogensge- 592.295,64 0,00 0,00, 486.931,54 486.931,54 0,00
genstanden
= Verrechnungssaldo -125.078,73 0,00 0,00 45.577,52 45.577,52 0,00




Stadt Detmold —Entwurf Finanzrechnung 2021

DEN\CLD Fmaraochnun
- Flnarmechnung
Nitursiadt
" Tonoderger ik
Ergebnis Fortge- davon maponn Vverglkeich Ermachti-
Einzahlungs- und Auszahlungsaren in € 2020 schriebener  Ermache- Forng. gungsober-
Ansatz 2021 gungsObertra- Ansawist  tragungenin
gungen aus das Foigejahr
dem Vorjahr
+ Stevamn und ahniicha Abgaben 106.355.729,08| 117.264.000,00 0,00 116.398.065,21 -866.834,79 0,00
+ Zuwendungen und aligemeine Umiagen 67.406.378,33| 62.857.377,00 0,00 70.768.607,83| 7.901.230,83 0,00
+ Sonstige Transtereinzahiungen 6.309.03876| 4.3592.835,00 0,00| 5.264.866,36 872.031,36| 0,00
+ Omentlich-rechtiiche Laistungsentge ie 36.541.279,16| 36.658.852,00 0,00 36.401.568,28| -297.283,72 0,00
+ Privatrechiiche Leistungsenige e 1.84484546| 2.469.265,00 0,00] 2.421.854,90 ~47.41410| 0,00
+ Kosienersiatiungen Kostenumiagen 5.60087280| 4.981.895,00 0,00] 65.723.47830 741.583,30 0,00
+ Sonstige Enzahiungen 6.145540,21| 6.734.024,00 0,00 5.765.041,19 -954.962.81 0,00
+ Zinsen und sonstige Finarzeirzahiungen 14548345 834.800,00 0,00 1.830.587,82 996.797,82 0,00
= Einzahlungen aus laufender Verwaitungs- |229.349.168,25{ 236.233.052,00 0,00 mﬁ.ﬂl 8.335.027,89 0,00
tatigkeit
- Fersonalauszahiungen 52.378.711,15] 56.739.258,00 0,00] 53.678.44668| -3.080.811,32 0,00
- Versorgungsauszahiungen 6.013.627,40| 5.568.192,00 0,00 6.114.64975 546.457,75 0,00
- Auszahiungen 10r Sach- und Denstieistungen | 26.266.693 98| 34.613.228,00| 7.051.378,00] 26.691.237,28| -7.921.990,71 0,00
-Zinsen und sonstige Finarzauszahiungen 292656878| 3.460.000,00 0,00| 2.699.22509 -760.77491 0,00
- Transierauszahiungen 118.681 .178.7'1 124.213.319,00 613.588,00] 121.316.192.34| -2.894.126,66 0,00
- Sonstige Auszahiungen 12756.08501| 17.404.397,00] 1.271.417,00] 15.45235804| -1.952.038 96 0,00
= Auszahlungen aus laulender Verwakungs- [219.020.865,11| 241.996.394,00 &mw,ool 225.955.109,19| -16.043.284,81 o.ool
tatigkeit
= Saldo aus laulender Verwaltungseatigkeit | 10.328.303,14| -5765.342,00| -8.936.383,00] 18.61297070| 24.378.312.70 0,00(
+ Brzanl. aus Zuwenaungen 10r Inve stitions- 14.788.68663| 14.874.476,00 0,00 9.686.653.24| -5.187.82276| 0,00
mann.
+ Brzahiungen aus der VerauBerung von Sach- | 3.704.856,67| 1.410.000,00 0,00] 1.843.11209 433.11209 0,00
anl.
+ Birzahiungen aus Beitragen und Entgelien 207.726,43 5§70.000,00 0,00 3660683 -533.39317 0,00
+ Sonstige Investitionseirzahlungen 23.280,42 7.500,00 0,00 304.387,50| 296.887,50| 0,00
= Einzahlungen aus Inve stitionstatigkeit 18.724.553,15| 16.861.976,00 0,00 11.0&'50.00[ -4.991.216,34| 0,00
- Auszahl. 10r gen Erwerd von Grunast./ Ge- 4.24828060| 3.406.182,00] 3.306.182,00 631.60666| -2.874.57544 0,00
bauden
- Auszahiungen 10r Baumasnahmen 16.256 468 37| 44.654.695,00| 13.801.780,00] 15.669.306,34| -29.025.386,66 0,00
- Auszanl. 10r den Erwerd bewegl. Anlageverm. | 3.29991878| 7.671.716,00] 2.470.126,00] 3.655.99290| -3.916.72310) 0,00
- Auszahl. 1dr den Erwerd von Finarzaniagen 1.202500,00| 1.057.300,00 0,00] 1.105.500,00 8.200,00 0,00
- Sonstige Investitonsauszahiungen 16.000,00 36.000,00 0,00 0,00 -35.000,00 0,00
= Auszahlungen aus Inve stitionstatigle it 24.023.167,76| 56.804.893,00| 19.578.088,00 20.962.405,80| -35.842.457,20| 0,00|
= Saldo aus Inve stitionstatigkeit -5.298.614,61| -39.942.917,00|-19.578.088,00| -9.091.646,14| 30.851.270,86] 0,00|
= FinanzmitelOberschuss.-fehibetrag 5.029.688,53| -45.708.259,00|-28.514.471,00| ommu[ 5§5.229.583,56| 0,00
+ Autnahme und ROcknosse von Darehen 14.841.287,92| 23.122.615,00 0,00 5.805.780,30| -13.316.834,70 0,00
+ Auinahme von Krediten zur Liquidiatssiche- | 42.668.10200 0,00 0,00] 37.000.000,00| 37.000.000,00 0,00
rung
- Tilgung und Gewahrung von Darlehen 15.169.78801| 15.450.086,00 0,00] 10.585.536,97| -4.854.545,03 0,00
- Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung | 44.700.000,00 0,00 0,00] 47.000.000,00| 47.000.000,00 0,00
= Saldo aus Finanzierungstatighe it -2.360.398,09| 7.672.529,00 0,00| -10.779.756,67 | -18.452.285,67 0,00
= Anderung des Bestandes an eigenen Fi- 2.669.290,44| -38.035.730,00|-28.514.471,00| -1.258.432,11| 36.777.297,89) 0,00
naremitein
+ Anfangsbestand an Finanzmittein 10.712.779.23 0,00 0,00] 11.336.561,75| 11.336.561,75| 0,00
+ Verangerung ces Bestandes an fremaen Fi- -2.045.507,92 0,00 0,00 -690.018,86 -690.018,86 0,00
nanzmittein
= Liquice Mitsel 11.336.561,75| -38.035.730,00|-28.514.471,00] 9.388.11078| 47.423.840,78| 0,00




Aktiva

0. Aufwendungen zur Erhaltung der
gemeindlichen Leistungsfahigkeit
1. Anlagevermégen

1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande

1.2 Sachanlagen
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und
grundstcksgleiche Rechte
1.2.1.1 Grinflachen
1.2.1.2 Ackerland
1.2.1.3 Wald, Forsten
1.2.1.4 Sonstige unbebaute
Grundstlicke
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und
grundstlcksgleiche Rechte
1.2.2.1 Kinder- und Jugend-
einrichtungen
1.2.2.2 Schulen
1.2.2.3 Wohnbauten

1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts-

und Betriebsgebaude
1.2.3 Infrastrukturvermdgen
1.2.3.1 Grund und Boden des
Infrastrukturvermdégens
1.2.3.2 Brlicken und Tunnel
1.2.3.3 Gleisanlagen mit Strecken-

ausrlstung und Sicherheits-

anlagen

1.2.3.4 Entwasserungs- und Abwas-

serbeseitigungsanlagen
1.2.3.5 Strallennetz mit Wegen,
Platzen und Verkehrslen-
kungsanlagen
1.2.3.6 Sonstige Bauten des
Infrastrukturvermdgens
1.2.4 Bauten auf fremdem Grund
und Boden
1.2.5 Kunstgegenstande,
Kulturdenkmaler
1.2.6 Maschinen und technische
Anlagen, Fahrzeuge
1.2.7 Betriebs- und Geschafts-
ausstattung
1.2.8 Geleistete Anzahlungen,
Anlagen im Bau
1.3 Finanzanlagen
1.3.1 Anteile an verbundenen
Unternehmen
1.3.2 Beteiligungen
1.3.3 Sondervermdgen
1.3.4 Wertpapiere des Anlage-
vermogens
1.3.5 Ausleihungen

1.3.5.1 an verbundene Unternehmen

1.3.5.2 an Beteiligungen
1.3.5.3 an Sondervermdgen
1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen

Bilanz zum 31.12.2021

10.568.742,24
737.849.342,85
600.566,80
660.132.621,29
44.073.204,44
33.433.707,38
2.713.969,86
1.385.809,59
6.539.717,61
242.334.861,54
3.917.325,25
137.982.504,88
11.882.295,64
88.552.735,77
340.836.936,15
36.395.195,72
7.013.951,00
0,00
170.286.129,71
126.404.269,10
737.390,62
1.278.739,00
170.194,64
8.188.941,99
9.461.659,16
13.788.084,37
77.116.154,76
69.501.173,15
440.500,00
0,00
589.648,12
6.584.833,49
4.200.000,00
0,00
0,00
2.384.833,49

Bilanz zum
31.12.2020

4.829.507,46
737.645.378,17
662.609,40
660.773.989,07

43.252.164,29
32.600.805,98
2.672.098,97
1.385.809,59

6.593.449,75
241.449.115,52

4.010.649,25
135.868.850,88
12.080.916,64

89.488.698,75
337.361.492,87

36.322.313,67
7.273.490,00
0,00

170.609.710,06

122.442.353,52
713.625,62
1.319.119,00
72.400,64
7.938.126,27
9.655.337,19

19.726.232,57
76.208.779,70

67.938.865,00
440.500,00
0,00

589.648,12
7.239.766,58
4.657.308,15

0,00
0,00
2.582.458,43




Aktiva

Bilanz zum
Bilanz zum 31.12.2021 31.12.2020
2. Umlaufvermogen 37.388.710,90 32.796.134,85
2.1 Vorrate 6.614.374,08 6.276.194,99
2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe,
Waren 6.614.374,08 6.276.194,99
2.1.2 Geleistete Anzahlungen 0,00 0,00
2.2 Forderungen und sonstige
VermGgensgegenstande 21.386.226,04 15.183.378,11
2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen
und Forderungen aus Transfer-
leistungen 16.712.102,17 11.221.791,60
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 1.377.552,54 1.319.602,03
2.2.3 Sonstige Vermdgens-
gegenstande 3.296.571,33 2.641.984,48
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens 0,00 0,00
2.4 Liquide Mittel 9.388.110,78 11.336.561,75
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 1.382.452,65 755.908,19
Gesamtsumme Aktiva 787.189.248,64 776.026.928,67
Passiva
Bilanz zum
Bilanz zum 31.12.2021 31.12.2020
1. Eigenkapital 149.480.405,24 141.119.469,17
1.1 Aligemeine Riicklage 120.793.529,72 120.747.952,20
1.2 Sonderrlicklagen 0,00 0,00
1.3 Ausgleichsriicklage 20.371.516,97 17.021.390,58
1.4 Jahres(berschuss/Jahresfehlbetrag 8.315.358,55 3.350.126,39
2. Sonderposten 234.764.642,47 235.608.371,73
2.1 fur Zuwendungen 185.105.994,22 183.713.333,19
2.2 fiir Beitrage 45.291.777,80 46.704.418,40
2.3 fur den Gebihrenausgleich 2.391.660,19 3.271.166,88
2.4 Sonstige Sonderposten 1.975.210,26 1.919.453,26
3. Riickstellungen 181.611.544,02 173.752.473,02
3.1 Pensionsrlckstellungen 127.950.569,02 123.126.018,02
3.2 Riickstellungen flir Deponien und
Altlasten 136.100,00 136.100,00
3.3 Instandhaltungsrtickstellungen 27.989.530,00 26.188.000,00
3.4 Sonstige Ruckstellungen nach
§ 37 Abs. 5und 6 25.535.345,00 24.302.355,00




Passiva

Bilanz zum
Bilanz zum 31.12.2021 31.12.2020
4. Verbindlichkeiten 201.770.565,07 214.863.445,49
4.1 Anleihen
4.1.1 fiir Investitionen 0,00 0,00
4.1.2 zur Liquiditatssicherung 0,00 0,00
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten
fur Investitionen 170.198.570,13 171.005.291,11
4.2.1 von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00
4.2.2 von Beteiligungen 0,00 0,00
4.2.3 von Sondervermdgen 0,00 0,00
4.2.4 vom offentlichen Bereich 941.743,63 968.707,94
4.2.5 von Kreditinstituten 169.256.826,50 | 170.036.583,17
4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten
zur Liquiditatssicherung 4.358.890,37 14.515.866,06
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgéngen,
die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen 131.111,00 143.996,00
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen 6.696.392,88 6.498.683,79
4.6 Verbindlichkeiten aus Transfer-
leistungen 2.501.914,28 2.713.721,05
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 8.569.796,16 8.476.030,71
4.8 Erhaltene Anzahlungen 9.313.890,25 11.509.856,77
5. Passive Rechnungsabgrenzung 19.562.091,84 10.683.169,26
Gesamtsumme Passiva 787.189.248,64 776.026.928,67

3.2 Zwischenstand Jahresabschluss 2022

Der Jahresabschluss 2022 befindet sich derzeit noch in der Bearbeitung. Die Ubergabe des Entwurfes des Jahres-
abschlusses an den Rat soll in der Sitzung am 13.12.2023 erfolgen. Uber die Haushaltsentwicklung wurde unterjah-
rig laufend berichtet, zuletzt in der Ratssitzung am 30.03.2023 mit dem 4. Quartalsbericht 2022 (Drucksachen-Nr.
Fb1/069/2023). Dieser weist eine gesamtstadtische Uberdeckung i.H.v. 10,8 Mio. EUR aus.

In folgenden Positionen wurden dabei vorerst die Plandaten beriicksichtigt, die im Rahmen der Jahresabschlussar-
beiten noch konkret zu ermitteln sind:

- Bilanzielle Abschreibungen

- Auflésung und Verbuchung der Sonderposten

- Zuflihrungen zu Pensions-, Beihilfe- und Altersteilzeitriickstellungen.

Daneben werden noch Jahresabschlussbuchungen insbesondere im Bereich der Zufiihrungen und Auflésungen von
sonstigen Riickstellungen (z.B. Instandhaltung), Forderungen und Verbindlichkeiten sowie Internen Leistungsver-
rechnungen erfolgen.

Dartiber hinaus werden im Rahmen des Jahresabschlusses alle Veranderungen, die auf die COVID-19- Pandemie
als auch auf die Ukraine-Krise zuriickzufiinren sind, nach dem NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-
NKF-CUIG)" in der Bilanz isoliert und in den jeweiligen Produkten im auRerordentlichen Ergebnis neutralisiert. Alle
diese Buchungen sind nicht zahlungswirksam und berihren daher nur die Ergebnisrechnung.



3.3  Auswirkungen aus Vorjahren

Der Ressourcenverbrauch aus dem Anlagevermdgen wird durch die sich ergebenden Abschreibungen als Aufwand
im Ergebnisplan beriicksichtigt. Zur (Teil-) Finanzierung stehen hier Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fiir
erhaltene Zuwendungen und Beitrage gegentiber. Durch die Bildung von Riickstellungen fiir unterlassene Instand-
haltung fiihrt die Durchfiihrung dieser MaRnahmen in der Haushaltsplanung nur zur Darstellung im Finanzplan. Auf
den Ergebnisplan haben sie keine Auswirkung mehr. Gleiches gilt fiir vertragliche Verpflichtungen, die einem Zu-
schuss entsprechen und die die Stadt Detmold vor dem Haushaltsjahr 2024 eingegangen ist.



4. Umsetzung der Detmolder Nachhaltigkeitsstrategie

Die Stadt Detmold hat am Projekt ,Global Nachhaltige Kommune NRW* (GNK NRW) des Bundesministeriums fiir
Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung teilgenommen. Im Rahmen dieses Projektes wurde fiir Detmold
eine individuelle, auf die Kommune abgestimmte Nachhaltigkeitsstrategie in Anlehnung an die Agenda 2030 der
Vereinten Nationen erarbeitet. Dabei wurde Detmold durch die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW)
und die Landesarbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRW e.V. (LAG 21 NRW) unterstiitzt und begleitet. Am Entwick-
lungsprozess waren Akteure aus Verwaltung, Politik, Wissenschaft und Zivilgesellschaft beteiligt.

Die von der Weltgemeinschaft beschlossene und im September 2015 verdffentlichte Agenda 2030 beinhaltet 17
Ziele, sog. SDGs (Sustainable Development Goals) flir eine soziale, 6kologische und wirtschaftliche globale Entwick-
lung, die im Folgenden abgebildet sind.
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Die Inhalte und Ziele der Agenda 2030 wurden durch die deutsche Nachhaltigkeitsstrategie und die Nachhaltigkeits-
strategien der Bundeslander auf nationaler und auf Landesebene aufgegriffen. Da aber insbesondere lokal vor Ort
entscheidende Weichen zur Erreichung der SDG’s gestellt werden, kommt auch den Kommunen im Rahmen der
Umsetzung der Agenda 2030 eine Schllsselrolle zu. Daher hat die Stadt Detmold sich im Rahmen des oben be-
schriebenen Projektes auf den Weg gemacht, ihren Beitrag zur Verwirklichung der globalen Ziele zu leisten.

In der Strategiephase wurden zunachst 6 von 10 Themenfeldern identifiziert, die priorisiert in den Blick genommen
werden sollen. Dabei entschied sich die Steuerungsgruppe der Stadt Detmold, die aus Vertreter*innen der Verwal-
tung, Politik, Wissenschaft und Zivilgesellschaft bestand, fir ,Nachhaltiger Konsum & gesundes Leben*, ,Nachhalti-
ge Mobilitat*, Wohnen & Nachhaltige Quartiere®, ,Ressourcenschutz & Klimafolgenanpassung®, ,Globale Verantwor-
tung & Eine Welt* und ,Soziale Gerechtigkeit & lebenslanges Lernen®. In dem Strategiepapier wird fir jedes The-
menfeld zunéchst eine Leitlinie genannt. Sodann erfolgt eine Unterteilung in strategische und operative Ziele, worun-
ter dann schlieBllich die jeweiligen Malnahmen zur Zielerreichung genannt werden. Manche Ziele sind durch die
Verwaltung selbst umsetzbar, andere hingegen kénnen nur in Zusammenarbeit mit verschieden Akteuren der Stadt-
gesellschaft erreicht werden.

Die Detmolder Nachhaltigkeitsstrategie wurde am 18.03.2021 durch den Rat der Stadt Detmold beschlossen und
damit befindet sich Detmold nun in der Umsetzungsphase. Einige Malinahmen wurden bereits ergriffen, andere
bedurfen im Einzelnen einer weiteren Ausarbeitung mit anschlieBender politischer Entscheidung. Um eine wirksame
Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie zu gewahrleisten, ist es von groRer Bedeutung, die beschlossenen Ziele und
MaRnahmen nach und nach mit den vorhandenen Haushaltsmitteln zu verkntipfen.

Um zukiinftig auch die finanziellen Auswirkungen der Nachhaltigkeitsstrategie besser darstellen zu kénnen, ist die
Stadt Detmold im Rahmen der Aufstellung des Haushaltes 2023 nun einen weiteren Schritt zu einem Nachhaltig-
keitshaushalt gegangen. Dafiir wurde im IKVS (Interkommunales Kennzahlenvergleichssystem), das die interaktive
Darstellung des Haushaltes erméglicht, eine neue Hierarchie (Nachhaltigkeitshierarchie) angelegt. Hier sind alle
stadtischen Produkte in Zusammenarbeit mit den Fachbereichen, unter Zuhilfenahme der Unterziele einem SDG und
einem der 6 Handlungsfelder der Detmolder Nachhaltigkeitsstrategie, zugeordnet worden. Somit kann dargestellt



werden, in welcher Groenordnung ein Produkt, eine Produktgruppe, der Fachbereich oder die Gesamtstadt zu den
Globalen Zielen und auch speziell zu den Handlungsfeldern der Detmolder Nachhaltigkeitsstrategie beitragen. An-
hand zugeordneter Indikatoren und Kennzahlen kann die Zielerreichung gemessen und dargestellt werden. Die indi-
viduelle Ausrichtung nach den Handlungsfeldern der Nachhaltigkeitsstrategie ist neu.

Der Haushalt kann weiterhin anhand der Organisationshierarchie (gewohnte Darstellung nach Produkten, Produkt-
gruppen und Fachbereichen) aufgerufen und angezeigt werden. Die Darstellung nach den Handlungsfeldern der
Nachhaltigkeitsstrategie und den SDGs bietet eine weitere Auswahl-/ Abbildungsmdglichkeit, welche ein wichtiger
Baustein fir die Nachhaltigkeitsberichterstattung ist. Zudem geht diese Hand in Hand mit dem Nachhaltigkeitscheck
auf den Vorlagen fiir die Fachausschiisse und den Rat.

Die oben beschriebene Darstellung des Nachhaltigkeitshaushalts basiert im Wesentlichen auf einer Verknlpfung der
Produkte mit den Handlungsfeldern der Detmolder Nachhaltigkeitsstrategie. Da ein Produkt teilweise auch auf meh-
rere Handlungsfelder einzahlen kann, musste bei der Zuordnung eine Schwerpunktsetzung erfolgen. Im Rahmen des
Projektes Verwaltung 2.030 wurde daher eine noch tiefergehende Aufschliisselung am Beispiel Mobilitat vorgenom-
men und diskutiert. Der Haushalt wird bei dieser Darstellung anhand der Themenfelder der Nachhaltigkeitsstrategie
in sogenannte ,Globalbudgets® unterteilt, wobei eine kontenscharfe, fachbereichsiibergreifende Zuordnung zu den
Themenfeldern erfolgt. Die Zuordnung ist somit wesentlich genauer. Mittelerweile sind die Globalbudgets fiir alle
sechs Themenfelder der Detmolder Nachhaltigkeitsstrategie im IKVS eingepflegt und der komplette Haushalt ist in
der entsprechenden Darstellung abrufbar.

Die Zuordnung der Themenfelder wird in Kiirze nochmals Uberarbeit werden, da im Zuge der diesjahrigen Fort-
schreibung der Nachhaltigkeitsstrategie noch 3 weitere Themenfelder hinzukommen. Am 31.10. hat die letzte der 4
Steuerungsgruppensitzungen zur Fortschreibung der Detmolder Nachhaltigkeitsstrategie stattgefunden. Die Ergeb-
nisse werden aktuell aufbereitet und dem Rat voraussichtlich noch in der Dezembersitzung zur Beshclussfassung
vorgelegt. Nach Beschlussfassung wird der Nachhaltigkeitshaushalt entsprechnd angepasst.



5. Haushaltsplanung 2024

5.1 Ergebnisplan

5.1.1 Ergebnisplan

Das Haushaltsrecht stellt das Ressourcenverbrauchskonzept in den Mittelpunkt der Planung und der Bewirtschaftung,
wobei der Fokus auf dem Werteverzehr von Vermdgen (Ressourcenverbrauch) sowie dem Zuwachs an Vermdgens-
werten (Ressourcenaufkommen) liegt. Die Ertrags- und Aufwandsstruktur eines Gesamtergebnisplanes (gemaf
Muster zur GO und KomHVO) sowie nahere Erlauterungen der einzelnen Positionen sind in der Anlage ,Struktur und
Erléuterungen zum Ergebnisplan und Finanzplan® (S. 80ff.) zum Vorbericht dargestellt.

Das folgende Schaubild zeigt den Ergebnisplan der Stadt Detmold fiir das Haushaltsjahr 2024 mit den Plandaten fiir

die Jahre 2025 bis 2027.

Stadt Detmold

Det\eLD

Ergebnisplan ,
Kulturstadt
im Teutoburger Wald
Ergebnisplan vorl. Erg. Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
Ertrags- und Aufwandsarten in € 2022 2023 2024 2025 2026 2027
+ Steuvern und ahnliche Abgaben 115.449.871,72| 117.170.939| 121.575.000| 132.703.671| 138.378.255| 142.754.303
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 89.940.981,83 94.383.521| 97.263.594| 98.891.776| 100.870.650| 103.459.202
+ Sonstige Transferertrage 5.968.546,24 5.938.700 5.761.625 6.913.800 7.032.000 6.663.875
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 36.185.605,44 39.518.993| 42.803.563| 41.997.571| 42.109.771| 42.256.471
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 3.024.115,32 2.724.413 2.894.292 2.873.792 2.876.292 2.873.792
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 5.539.552,43 5.360.758 5.812.987 6.055.375 6.036.338 6.071.528
+ Sonstige ordentliche Ertrage 11.936.778,86 9.283.664 6.519.584 6.489.584 6.469.584 6.449.584
+ Aktivierte Eigenleistungen 1.202.818,17 1.258.500 1.512.500 1.512.500 1.512.500 1.512.500
= Ordentliche Ertrage 269.248.270,01| 275.639.488| 284.143.145| 297.438.069| 305.285.390| 312.041.255
- Personalaufwendungen 61.350.900,98 67.505.267| 72.931.394| 75.302.362| 77.501.373| 79.825.361
- Versorgungsaufwendungen 6.399.682,57 6.411.576 7.126.684, 7.269.217 7.414.602 7.562.894
- Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 31.651.922,29 29.485.318| 26.974.370| 27.016.061| 26.621.162| 26.500.009
- Bilanzielle Abschreibungen 18.826.074,09| 21.191.001| 19.050.685| 19.537.241| 20.116.691| 20.522.053
- Transferaufwendungen 125.678.068,32| 137.721.060| 145.620.498| 149.841.957| 152.494.354| 156.319.267
- Sonstige ordentliche Aufwendungen 18.538.911,30 18.600.076| 19.297.991| 20.501.836| 20.420.346| 19.114.362
= Ordentliche Aufwendungen 262.445.559,55| 280.914.298| 291.001.622| 299.468.674| 304.568.528| 309.843.946
= Ordentliches Ergebnis 6.802.710,46| -5.274.810( -6.858.477 -2.030.605 716.862 2.197.309
+ Finanzertrage 1.017.532,98 664.800 662.000 662.000 662.000 662.000
- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 4.592.585,86|  4.409.000 5.345.000 5.375.000 5.390.000 5.540.000
= Finanzergebnis -3.575.052,88| -3.744.200| -4.683.000| -4.713.000| -4.728.000| -4.878.000|
= Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 3.227.657,58 -9.019.010] -11.541.477| -6.743.605| -4.011.138| -2.680.691
+ AuBerordentliche Ertrage 3.327.317,78]  8.866.378) 0 0 0 0
= AuBerordentliches Jahresergebnis 3.327.317,78 8.866. 378| 0 0 0 0
= Jahresergebnis 6.554.975,36 -152. 632| -11.541.477| -6.743.605| -4.011.138| -2.680.691
Nachrichtlich: Verrechnete Ertrdge und Aufwendungen bei Vermégensgegenstédnden und Finanzanlagen
+ Verrechnete Ertrage bei Vermdgensgegenstanden 2.151.219,87 0 0| 0 0 0
- Verrechnete Aufwendungen bei Vermdgensgegen- 1.283.191,81 0 0 0 0 0
standen
= Verrechnungssaldo 868.028,06 0| 0 0 0 0




Ertrage des Ergebnisplanes 2024 in Mio. € (Gesamt: 284,8 Mio. €)

Sonstlgft rc_;rgcl(_:c:'-..ntlxche Aktivierte Finanz ertre; ge:
Kostenerstattungen und g 5 (2,29'%) Eigenleistungen; 0,7 (0,23 %)

Kostenumlagen; 1,5 (0,53 %)

58 (2,04 %)

Privatrechtliche
Leistungsentgelte;
2,9 (1,02 %)

Fehlbetrag
-11,5

Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte;
42,8 (15,03 %)

Steuern und &hnliche
Abgaben; 121,6 (42,69 %)
davon:

- Gewerbesteuer 51,5

- Einkommensteuer 41,5

- Grundsteuer Au. B 15,0
- Umsatzsteuer 8,5

Sonstige Transferertrage;
5,7 (2,02 %)

Ubrige Zuwendungen und
allgemeine Umlagen;
97,3 (34,15 %)

davon: Schlussel-
zuweisungen 50,3
Jugend, Schule u. Soziales 30,3

Aufwendungen des Ergebnisplanes 2024 in Mio. € (Gesamt: 296,3 Mio. €)

Zinsen und ahnliche
Aufwendungen
5,3 (1,80 %)

Sonstige ordentliche
Aufwendungen

19,3 (6,51 %) Personalaufwendungen

72,9 (24,61 %)

Versorgungsaufwendungen
7,1 (2,40 %)

Transferaufwendungen
145,6 (49,15 %)
davon:
- Kreisumlagen 58,1
- Jugend u. Soziales
u. Schule 71,7
- Gewerbesteuerumlage 4,0

Aufwendungen fir
Sach- und Dienstleistungen
27,0(9,10 %)

Bilanzielle Abschreibungen
19,1 (6,43 %)



5.1.2 Veranderungen gegeniiber der Haushaltsplanung 2023

Insgesamt verschlechtert sich das planmaRige Ergebnis im Vergleich zum Haushaltsplan 2024 um 11,4 Mio. EUR.
Wies der Haushalt 2023 nur eine leichte Unterdeckung in Hohe von 0,144 Mio. EUR aus, so stellt sich der Haushalt
2024 mit einer Unterdeckung von 11,541 Mio. EUR dar.

Folgende wesentliche Faktoren sind hierfir verantwortlich:

Haushaltsverschlechterungen im Vergleich zum Haushaltsplan 2023:

- 8,9 Mio. EUR | AuRerordentliche Ertrage — Wegfall der Isolierung der durch Pandemie- u. Ukraine-
krieg bedingten Belastungen

- 7,4 Mio. EUR | Allgemeine Kreisumlage

- 5,4 Mio. EUR | Personalaufwand

- 2,1 Mio. EUR | Produkt Kinder in und aulerhalb von Tageseinrichtungen (ohne Personalaufwand)

- 0,9 Mio. EUR | Zinsaufwendungen

Haushaltsverbesserungen im Vergleich zum Haushaltsplan 2023:

+ 6,2 Mio. EUR | Schllisselzuweisungen

+ 2,5 Mio. EUR | Abschreibungsaufwand

+ 2,0 Mio. EUR | Anteil an der Einkommensteuer

+ 1,6 Mio. EUR | Gewerbesteuer (netto)

+ 0,7 Mio. EUR | Erhéhte konsumtive Verwendung der Schul- / Bildungspauschale

+ 0,3 Mio. EUR | sonstiges

- 11,4 Mio. EUR | Gesamtveranderung

5.1.3 Isolierung von Belastungen

Der Landtag hat 2020 das ,Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der
kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG)“ beschlossen.
Danach miissen die nordrhein-westfélischen Kommunen die haushaltsmafigen Belastungen, die ihnen infolge der
derzeitigen Pandemie entstehen, in der Bilanz isolieren und im Ergebnisplan bzw. in der Ergebnisrechnung durch die
Einstellung eines aulerordentlichen Ertrages neutralisieren. Hierfiir ist im Vorbericht eine Nebenrechnung aufzu-
nehmen.

Nach dem am 14.12.2022 veréffentlichten NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG), das im Rahmen
des Zweiten Gesetzes zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften vom Landtag beschlossen wurde, wurden
diese Isolierungspflichten noch einmalig auf das Planjahr 2023 ausgeweitet. Darlber hinaus wurden die Regelungen
auf Belastungen infolge des Krieges gegen die Ukraine ausgeweitet, die fiir das Planjahr 2023 sowie die Finanzpla-
nungsjahr 2024-2026 durchgeflihrt werden missen.

Das bis zum Ende des Jahres 2023 befristete Gesetz wird nach heutigem Stand nicht verlangert. Somit entfallen
jegliche Isolierungen im Haushalt 2024, obwohl z.B. die Steuereinnahmen noch nicht wieder das Niveau erreicht
haben, das vor Ausbruch der Panedmie und des Krieges fiir die Jahre ab 2024 prognostitiert worden war. Die ver-
bleibenden Belastungen spiegeln sich somit voll im Ergebnisplan wider.

Im Jahr 2025 ist dann zu entscheiden, wie mit der eingestellten Bilanzierungshilfe verfahren werden soll. Entweder
muss diese beginnend im Haushaltsjahr 2026 linear ber langstes 50 Jahre erfolgswirksam abgeschrieben werden
oder einmalig ganz oder in Anteilen gegen das Eigenkapital erfolgsneutral ausgebucht werden.



5.1.4 Entwicklung der Ausgleichsriicklage und der Aligemeinen Riicklage

Die Ausgleichsriicklage ist ein von der Allgemeinen Riicklage buchungstechnisch abgetrennter Teil, der im Rahmen
des Haushaltsausgleichs die Funktion eines Puffers filir Schwankungen des Jahresergebnisses hat. Sie wurde ein-
malig im Rahmen der Erdffnungsbilanzierung ermittelt. Uberschiisse oder Fehlbetrége aus kiinftigen Ergebnisrech-
nungen verandern den Bestand der Ausgleichsriicklage sowohl positiv als auch negativ.

Im Rahmen der Jahresabschliisse 2016-2020 konnten jahrlich Ub_erschijsse der Ausgleichsriicklage zugefiihrt wer-
den. Auch der Entwurf des Jahresabschlusses 2021 sieht eine Uberdeckung vor. Auch hier wird vorgeschlagen,
diesen Uberschuss der Ausgleichsriicklage zuzufihren:

Haus- Stand Reduzierung (-) Stand
halts- am | Erh6hung (+) am

jahr Jahresanfang der Ausgleichsriicklage Jahresende
2016 0€ +70.604,46 € 70.604,46 €
2017 70.604,46 € +3.259.633,64 € 3.330.238,10 €
2018 3.330.238,10 € +10.587.350,12 € 13.917.588,22 €
2019 13.917.588,22 € +3.103.802,36 € 17.021.390,58 €
2020 17.021.390,58 € +3.350.126,39 € 20.371.516,97 €
2021 20.371.516,97 € +8.315.358,55 € 28.686.875,52 €

Die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes gemal § 76 Abs. 1 GO NRW ist nicht notwendig, aufgrund der
Ergebnisse in den Planungsjahren 2022 bis 2027 der jeweiligen Haushaltsplane kein Abbau der Allgemeinen Ruck-
lage geplant ist und damit

» die Allgemeine Rucklage nicht um ein Viertel reduziert,
+ die Allgemeine Riicklage nicht in zwei aufeinander folgenden
Haushaltsjahren um mehr als ein Zwanzigstel verringert oder
» die Allgemeine Riicklage bis 2027 nicht aufgebraucht sein
wird.

Entsprechend dem Entwurf des Jahresabschlusses fiir das Jahr 2022, dem Haushaltsplan fiir 2023 und dem Haus-
haltsentwurf 2024 sowie der mittelfristigen Finanzplanung wird sich die Ausgleichsriicklage in den einzelnen Jahren

wie folgt verandern:

Haus- | (Voraussicht- Defizit (-) / Verdander- | damit Reduzie- | (Voraussicht- | Reduzierung
halts- licher) Uberschuss ungen im rung (=) / licher) der
jahr Stand der (+) Haushalts- | Erhéhung (+) Stand der Aligemeinen
Ausgleichs- Ergebnisplan vollzug der Aus- Ausgleichs- Riicklage
riicklage gleichsriickla- | riicklage am
zu Beginn ge im Haus- Ende des
des Haus- halts- Haushalts-
haltsjahres vollzug jahres
2021 | 20.371517€ | -1.366.169€" | +9.681.528 € | +8.315.359€" | 28.686.876 € 0€
2022 | 28.686.876 € +186.005 €2 Noch offen +186.005 €2 28.872.881 € 0€
2023 | 28.872.881€ - 152.632 €% Noch offen - 152.632 €% 28.720.249 € 0€
2024 | 28.720.249€ | -11.541.477€% | Nochoffen | -11.541.477€% | 17.178.772€ 0€
2025 | 17.178.772€ | -6.743.605€% | Nochoffen | -6.743.605€% | 10.435.167 € 0€
2026 | 10.435.167€ | -4.011.138€% | Nochoffen | -4.011.138 € 6.424.029 € 0€
2027 6.424.029 € -2.680.691€4 | Nochoffen | -2.680.691€% 3.743.388 € 0€

1) voraussichtliches Jahresergebnis gemaf Entwurf Jahresabschluss 2021
2 voraussichtliches Jahresergebnis gemaR Haushaltsplan 2022

3 voraussichtliches Jahresergebnis gemaR Haushaltsplan 2023

4) voraussichtliches Jahresergebnis gemaR Haushaltsplanentwurf 2024

Eine Verringerung der Allgemeinen Riicklage erfolgt planmaRig damit nicht.




Defizite, die im Haushaltjahr 2024 sowie der Finanzplanung 2025-2027 des vorliegenden Haushalts 2024 ausgewie-
sen werden, kénnen somit durch einen Riickgriff auf die Ausgleichsriicklage gedeckt werden.

Dieses ist nur auf Grundlage der Umsetzung der nachfolgend beschriebenen Konsolidierungsmafinahmen sowie
einer Erhdhung der Hebesatze bei der Gewerbesteuer und der Grundsteuer B ab dem Haushaltsjahr 2025 mdglich.

5.1.5 Konsolidierungsmafnahmen

Bereits friihzeitig stellte sich im Planungsprozess die Situation dar, dass in Folge des Tarifabschlusses, der sich
abzeichnenden Erhéhung der Kreisumlage und dem Wegfall der Isolierungsméglichkeiten ab dem Haushaltsjahr
2024 die Aufstellung eines genehmigungsfahigen Haushaltsentwurfes nicht méglich sein wirde. Aus diesem Grund
wurde im Frihjahr ein verwaltungsinterner Konsolidierungsprozess gestartet. Nachdem sich zwischenzeitlich die
zusétzlichen Bedarfe des Kreises Lippe mehr als verdoppelt hatten, wurden alle Flihrungskrafte der Stadt Detmold in
einer weiteren Runde aufgrufen, weitere Konsolidierungsmaglichkeiten aufzuzeigen.

In dem vorliegenden Haushaltsentwurf wurden letztlich Haushaltskonsolidierungen in einem Gesamtumfang von 6,3
Mio. EUR eingearbeitet. Diese lassen sich in folgende Kategorien einteilen:

* 1,5 Mio. EUR Einnahmekonsolidierung
* 1,5 Mio. EUR Ausschdpfung von div. Einnahmepotentialen
+ 3,0 Mio. EUR Ausgabekonsolidierung
* 0,4 Mio. EUR Prozessoptimierung
* 0,4 Mio. EUR Organisationsentwicklung
* 1,1 Mio. EUR Streichen/Verschieben v. Projekten/Malnahmen
* 1,1 Mio. EUR Standardsenkung
* 1,8 Mio. EUR Kostendeckende Benutzungsgebiihren nach KAG

Dartiber hinaus liegen weitere Vorschlage vor, deren weitere Umsetzungsméglichkeiten geprtift werden. Eine Wir-
kung fir die Haushalt konnte noch nicht aufgenommen werden.

Dariiber hinaus wird es erforderlich, ab 2025 Erhdhungen bei der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer vorzuneh-
men, wenn sich die finanziellen Rahmenbedingungen bei der Budgetaufstellung 2025 nicht wesentlich &ndern.

Alle KonsolidierungsmaBnahmen kénnen der Anlage zu diesem Vorbereicht entnommen werden.



5.1.6  Planungsgrundlagen der zentralen Finanzen
Steuereinnahmen 2021 - 2027
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EURO RE 2021 vorl. Erg. 2022 | Prog. 2023 HA 2024 HA 2025 HA 2026 HA 2027
Gewerbesteuer 49.322.459 50.521.382| 51.500.000( 51.600.000( 55.057.200( 57.699.945( 59.488.643
Einkommensteueranteil 36.718.063 37.683.924| 37.274.988| 41.469.000( 44.330.361| 46.768.530( 48.826.345
Grundsteuer A und B 14.691.267 14.674.180| 14.948.000| 14.956.000| 15.133.960| 15.314.055| 15.481.123
Umsatzsteueranteil 9.078.586 8.013.734 8.174.323 8.492.000 8.738.268 8.904.295 9.073.476
Steuereinnahmen insgesamt 109.810.375 110.893.220| 111.897.311| 116.517.000| 123.259.789| 128.686.825| 132.869.587
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Entwicklung der Gewerbesteuer und der Schlilisselzuweisungen
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500 ! /.\Rw—*’._-.
40,0 /
2
w 30,0
s —
=
= |Sch|UsseIzuweisungen
20,0 7
10,0
0,0 T T T T T T T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Prog. 2023 2024
Entwicklung der Gewerbesteuer und der Schliusselzuweisungen
2014 - 2024
100,0
88,2 s
00,0 86,0
80,0 m
69,7 81,1 3.2
700 - 77,0
w00 | 578 ; f
x ‘4
2
w
S 50,0
=
£
40,0
30,0
20,0
10,0
0,0 T T T T T T T T T
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Prog. 2023 2024



Grundsteuer A + B

Im Rahmen des Haushaltsbeschlusses 2019 wurden die Hebesétze bei den Grundsteuer A und B jeweils um 10
%-Punkte gesenkt. Ab 2024 ist aufgrund der verschlechterten finanziellen Rahmenbedingungen eine zeitlich ge-
staffelte Erh6hung notwendig.

Mittlerweile stellt der bestehende Hebesatz bei der Grundsteur A mit groRem Abstand den niedrigsten Wert in
Lippe dar. Deshalb wird 2024 eine Anhebung des Hebesatzes von derzeit 207 v. H. auf den Durchschnitt der
lippischen Kommunen i. H. v. 279 v. H. eingeplant, was eine Aufkommenserhéhung von 26.000 EUR bedeutet. In
den Folgejahren sind bei dieser Steuerart keine weiteren Steigerungsraten eingeplant.

Bei der Grundsteuer B wird fir 2024 noch keine Steuererhéhung eingeplant. Der Planansatz der Grundsteuer B
wird unter Beachtung des Hebesatzes von 540 v. H. und einer Steigerungsrate gegenuiber dem prognostizierten
Aufkommen 2023 fiir 2024 von 1,2 % veranschlagt, was einen absoluten Betrag von 14,8 Mio. EUR ergibt. Fur
das Jahr 2025 ist neben einer Steigerung gem. den Orientierungsdaten von 1,2 % auch eine Anhebung des He-
besatzes auf den Durchschnitt der kreisangehérigen Kommunen in NRW mit mehr als 50.000 Einwohnerinnen
und Einwohnern vorgesehen, was eine Aufkommenssteigerung von 1,95 Mio. EUR ausmacht.

In der Finanzplanung ab 2026 wurden Steigerungsraten geméaR den Orientierungsdaten des Landes beriicksich-
tigt (2026: +1,2; 2027: +1,1%).

Gewerbesteuer

Ausgehend von dem Planansatz 2023 i. H. v. 49,9 Mio. EUR wurde fiir die Planung 2024 eine Steigerungsrate
gemaR den Orientierungsdaten von 3,4 % zu Grunde gelegt, so dass sich ein Planwert von 51,6 Mio. EUR ergibt.
Gegentiber der vorherigen Finanzplanung ist dies ein Riickgang um 0,7 Mio. EUR. Entgegen den Vorjahren, kann
diese Verschlechterung ab 2024 allerdings nicht mehr als pandemie- und ukrainekriegbedingte Auswirkung im
Haushalt isoliert werden.

Fir das Jahr 2025 wird zum einen eine Ansatzerhéhung von 6,7 % gem. den Orientierungsdaten eingeplant. Zum
Anderen wurde eine Aufkommensteigerung i. H. v. 2,2 Mio. EUR eingeplant, die durch eine Anhebung des Steuer-
satzes von derzeit 446 v. H. auf 468 v. H.. Dieser Hebesatz stellt den Durchschnitt der kreisangehérigen Kommu-
nen in NRW mit mehr als 50.000 Einwohnerinnen und Einwohnern dar.

In den Folgejahren wurden die Steigerungsraten gemaR den Orientierungsdaten eingeplant (2026: +4,8%; 2027:
+3,1%).

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Nach der Mai-Steuerschatzung des Bundes ist mit einem Anstieg beim Anteil an der Einkommensteuer zu rech-
nen. Nach dem Orientierungsdatenerlass des Landes ist landesweit in 2023 mit einem Aufkommen von 9,931 Mrd.
EUR zu rechnen. Es wurde flir 2024 mit einer Steigerung von 5,5 % gerechnet, was einen Ansatz in Héhe von 41,5
Mio. EUR bedeutet.

In den Folgejahren wurden die Steigerungsraten gemaR den Orientierungsdaten eingeplant (2025: +6,9%; 2026:
+5,5%; 2027: +4,4%).

Die Auswirkungen der Herbst-Steuerschatzung und der geplanten Gesetzesénderungen auf Bundesebene bleiben
abzuwarten.

Kommunale Umsatzsteuerbeteiligung / Bundesentlastung

Die Kommunen erhalten seit 1998 als Kompensation fiir die Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer einen Anteil
des Umsatzsteueraufkommens. Der Verteilungsschliissel setzt sich aus einer Gewichtung mit einem Viertel aus
dem Gewerbesteueraufkommen (brutto), mit einem weiteren Viertel aus den sozialversicherungspflichtigen Entgel-
ten und zur Halfte aus der Anzahl der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten zusammen.



Nach den neuen Empfehlungen seitens des Landes fir die Planungen der Kommunen wird fir 2023 ein Gesamt-
aufkommen von 1,922 Mrd. EUR angenommen. Unter Beriicksichtigung der Steigerungsrate fir 2024 von 4,8 %
ergibt sich fir Detmold ein Ansatz von 8,5 Mio. EUR. In den Folgejahren wurden die Steigerungsraten gemaR den
Orientierungsdaten eingeplant (2025: +2,9%; 2026 und 2027: jeweils +1,9%).

Die Auswirkungen der Herbst-Steuerschatzung und der geplanten Gesetzesénderungen auf Bundesebene bleiben
abzuwarten.

Finanz- und Lastenausgleich mit den Gemeinden nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG)

- Schliisselzuweisungen -

Nach der ersten Arbeitskreisrechnung zum GFG-Entwurf 2024 kann die Stadt Detmold bei den Schlisselzuwei-
sungen flir 2024 mit 50,3 Mio. EUR rechnen, was einen Anstieg gegeniiber 2023 von 6,2 Mio. EUR bedeutet.

Begunstigend wirkt sich systembedingt die unterdurchschnittliche Entwicklung der Steuerkraft bei der Stadt Det-
mold gegentiber den anderen NRW-Kommunen aus (Detmold: -2,3 %, NRW-Kommunen: +2,0 %). Positiv ist auch
zu vermerken, dass die Schllsselmasse insgesamt um 0,91 % angestiegen ist. Ein Aufstockungsbetrag zur Unter-
stutzung der Kommunen zur Abmilderung der krisenbedingten Belastungen ist nicht mehr enthalten. Die angekin-
digte Minderung der Schilisselmassen zur Riickfilhrung der in 2021 und 2022 erfolgten Aufstockung an das Land
erfolgt in 2024 mit einem Teilbetrag i. H. v. 29,8 Mio. EUR. In den nachsten Jahren drohen fiir Detmold allerdings
noch weitere Riickzahlungsverpflichtungen i. H. v. 2,5 Mio. EUR.

In einem Urteil aus 2016 wies der Verfassungsgerichtshof NRW auf die Notwendigkeit einer gutachterlichen Uber-
prifung der Auswirkungen des Kommunalen Finanzausgleichs auf eventuelle Verzerrungen im kreisangehorigen
Raum hin. Infolgedessen wurde durch das Land ein Gutachten bei der Sonderforschungsgruppe Institutionenana-
lyse e.V. der Hochschule Darmstadt (sog. ,sofia“-Gutachten) in Auftrag gegeben. Der erste Schritt der Umsetzung
der Empfehlungen erfolgte mit dem GFG 2019. Insbesondere z&hlt die Stadt Detmold zu den grofRen Verlierern
und hat durch die Umstellung Verluste im Millionenbereich zu verkraften. Folgende Aktualisierungen und Anpas-
sungen von Grunddaten fiir die Bedarfsermittiung tiber den Hauptansatz sind im GFG-Entwurf 2024 vorgesehen:

» Aktualisierung der Hauptansatzstaffel, die dann bei 166,0 und nicht mehr wie bisher bei 157,0 endet,

« beim Schilleransatz kommt es zu folgenden Anderungen bei den Gewichtungsfaktoren: Senkung bei den
Ganztagsschilern von bisher 3,03 auf 3,00 und bei den Halbtagsschiilern von bisher 1,00 auf 0,97,

» Erhdhung des Gewichtungswertes von bisher 20,02 auf 20,53 fiir die SGB Il-Bedarfsgemeinschaften fir
den Soziallastenansatz,

» Erhéhung des Zentralitatsansatzes mit einer Gewichtung je sozialversicherungspflichtig Beschattigter von
0,86 auf 1,02,

» Beibehaltung des Flachenansatzes mit einem Gewichtungsfaktor von 0 0,21,
Die fiktiven Hebesatze im Rahmen der Ermittlung der Steuerkraft werden wie 2023 fiir die kreisfreien Stadte und

die kreisangehdrigen Kommunen getrennt festgesetzt. Fir die kreisangehdrigen Kommunen hat das folgende
Auswirkung:

Grundsteuer A alt: 254 v.H. neu: 259 v.H.
Grundsteuer B alt: 493 v.H. neu: 501 v.H.
Gewerbesteuer alt: 416 v.H. neu: 416 v.H.

Bei den kreisfreien Stadten werden in den Bereichen Grundsteuer B und Gewerbesteuer héhere fiktive Steuerséat-
ze festgesetzt, was z.T. eine erhebliche Beglinstigung gegeniiber den kreisangehdrigen Kommunen bedeutet.

Der bisherige Verbundsatz von 23 % wird beibehalten.



Fir die Planjahre wurden die Steigerungsraten aus den Orientierungsdaten eingeplant (2025: +3,5%; 2026: +5,7%;
2027: +4,3%).

- Kurortehilfe

Bei der Kurortehilfe des Landes wurde fir den Kneipp-Kurortes Hiddesen ein Férderbetrag i.H.v. 100.000 EUR
eingeplant.

- Aufwands-/Unterhaltungspauschale

Ab 2019 gewahrt das Land eine sog. Aufwands-/Unterhaltungspauschale. Fiir 2024 betragt das Gesamtvolumen
unverandert 170 Mio. EUR. Hiermit soll eine finanzielle Unterstiitzung im Bereich der Unterhaltung bzw. Sanierung
der gemeindlichen Infrastruktur erfolgen. Diese Mittel wurden von der zu verteilenden Summe der Schliisselzuwei-
sungen, die in Abhéngigkeit der Finanzkraft der Gemeinden verteilt werden, abgezogen und als finanzkraftunab-
hangige Pauschale an alle Kommunen nach der Flache und Einwohnerzahlen verteilt. Das bedeutet, dass auch
abundante Kommunen eine Entlastung ihrer Ergebnishaushalte erfahren, obwohl sie aufgrund der Hohe ihrer ei-
genen Steuerkraft keine Schlilisselzuweisungen erhalten. Fiir Detmold ist 2024 mit einem Anteil von rd. 674 T EUR
zu rechnen.

- Investitionspauschalen des Landes

GemaR § 44 KomHVO sind erhaltene Zuwendungen und Beitrage fir Investitionen, die im Rahmen einer Zweck-
bindung bewilligt und gezahlt werden, als Sonderposten anzusetzen. Die Auflésung der Sonderposten ist entspre-
chend der Abnutzung der bezuschussten Vermdgensgegenstande vorzunehmen. Die im Rahmen des Finanzaus-
gleichs auf Grundlage des GFG ausgezahlten Investitionspauschalen enthalten nur die allgemeine Bestimmung,
diese Mittel fir Investitionen zu verwenden.

Wahrend die Einzahlungen bei den zentralen Finanzen zu veranschlagen sind, erfolgt die Auflésung der Sonder-
posten in den entsprechenden Produkten.

Als Allgemeine Investitionspauschale wurden rd. 4,5 Mio. EUR eingeplant.

Die Schul-/Bildungspauschalei.H.v.rd.2,8 Mio. EUR dient zur Unterstiitzung kommunaler Aufwendungen im Schul-
bereich sowie zur Finanzierung kommunaler Investitionsmanahmen im Bereich frihkindlicher Bildung. Die Pau-
schale soll in 2024 i. H. v. 2,8 Mio. EUR konsumtiv fiir die Gebaude- und Grundstlcksunterhaltung von Schulen
verwendet werden.

Dariiber hinaus stellt das Land Nordrhein-Westfalen fir das Jahr 2024 eine Sportpauschale i. H. v. rd.
278 TEUR/Jahr zur Verfligung. Auf Grundlage der Beschllisse des Ausschusses flir Schule und Sport sowie fiir
Tiefbau und Immobilienmanagement vom 16.11.2021 sollen diese Fordermittel zur Sanierung und Erweiterung von
Sporthdusern eingesetzt werden.

Die Feuerschutzpauschale ist die einzige Investitionszuwendung, welche im Rahmen einer Zweckbindung bewilligt
wird. Sie betragt jahrlich rd.185 TEUR. Die Pauschale wird nach Einwohnerzahl und Flache der jeweiligen Kommune
berechnet und dient der Finanzierung von Bauinvestitionen im Bereich des Feuerschutzes sowie zur Anschaffung
von Fahrzeugen, Geréaten etc.



Wesentliche Finanzausgaben 2021 - 2027
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RE 2021 vorl. RE 2022 Prog. 2023 HA 2024 HA 2025 HA 2026 HA 2027
-5.000.000
EURO RE 2021 vorl. RE 2022 | Prog. 2023 | HA 2024 HA 2025 HA 2026 HA 2027
Allgemeine Kreisumlage 47.655.563 48.361.773| 51.442.402| 58.100.000] 60.052.500| 61.553.812| 63.092.657
Gewerbesteuerumlagen 4.135.229 3.810.496] 4.287.906] 4.049.328| 4.320.633 4.528.023| 4.668.392
Zinsausgaben 2.357.989 2.470.993] 4.289.000| 5.225.000] 5.255.000( 5.270.000| 5.420.000

RE=Rechnungsergebnis; HA=Haushaltsansatz; Prognose = 3.Quartalsbericht 2023

Kreisumlagen

In der Finanzplanung des Haushaltes 2023 weist der Kreis Lippe fiir 2024 eine Steigerung bei der Allgemeinen
Kreisumlag um 15,5 Mio. EUR bzw. 7,5 % aus. In ersten Abstimmungsgesprachen mit dem Kreis stellte sich dar,
dass die Bedarfe aufgrund der finanziellen Rahmenbedingen wesentlich hoher ausfallen. Vorerst wurde fiir die
Ermittlung des Detmolder Ansatz ein Gesamtkreisumlagevolumen von 232,9 Mio. EUR zu Grunde gelegt, was fir
den Kreis eine vollstandige Aufldsung der Ausgleichsriicklage in 2024 unterstellt. Auf dieser Grundlage wurde in
den stadtischen Haushaltsentwurf 2024 ein Betrag i. H. v. 58,1 Mio. EUR eingestellt, was eine Steigerung um 7,4

Mio. EUR bzw. 14,6 % bedeutet.

Verbesserungen, die sich im weiteren Planungsprozess des Kreises durch verbesserte Bundes- und Landesforde-
rungen fiir Gefliichtete, durch Schliisselzuweisungen oder durch eine geringe Anhebung der Landschaftsumlage

ergeben, sollen zu einer Minderungen der allgemeinen Kreisumlage fiir die Kommunen flihren.
Fir die Folgejahre wurden Erh6hungen von 2,5 % eingeplant.

Daneben wurden flr die Gesamtschulumlage 1.500 EUR eingeplant.



Gewerbesteuerumlagen

Bei der Ermittlung der Budgetansatze fiir die Gewerbesteuerumlagen wurde von der Verordnung zur Festsetzung
der Erhéhungszahl ausgegangen.

Der Gesamtvervielféltiger betragt demnach fiir 2023 insgesamt 35,0 Punkte.

Bei einem eingeplanten Gewerbesteueraufkommen von 51,6 Mio. EUR (und einem Hebesatz in 2024 von 446
Prozentpunkten) bedeutet dies eine Gewerbesteuerumlage von insgesamt rd. 4,0 Mio. EUR. Somit sind rd. 8 % der
Gewerbesteuer an Bund und Land abzufhren.

Kreditaufnahme / Zinsaufwendungen

Die Gliederung der Verbindlichkeiten in § 41 Abs. 4 Ziff. 4 KomHVO unterscheidet grundsatzlich zwischen Anlei-
hen, Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen und Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung.
Kredite dlrfen als allgemeines Deckungsmittel aber nur unter den Voraussetzungen der §§ 77 Abs. 4 und
86 Abs.3 GO verwendet werden.

Die Haushaltssatzung legt gemaR § 78 Abs. 2 Nr. 1 ¢) GO die Hichstgrenze fiir die moglichen Investitionskredite
(23,5 Mio. EUR in 2024) fest.

Unter Berlcksichtigung der planmaRigen Tilgung i.Hv. 142 Mio. EUR bedeutet dieses eine Netto-
Neuverschuldung von 9,3 Mio. EUR.

Es wird aber davon ausgegangen, dass hiervon eine Kreditaufnahme von 10% entbehrlich sein wird, da sich erfah-
rungsgeman Investitionen zeitlich verschieben werden.

Dabei wurden die Tilgungsleistungen zum einen an die fortschreitende Kreditentwicklung angepasst und zum an-
deren sollen zukiinftige Kreditneuaufnahmen mit einer héheren Tilgungsleistung vereinbart werden. Hiermit wird
dem politischen Auftrag gefolgt, der im Rahmen des Haushaltsbeschlusses 2018 gefasst wurde, aufgrund der
guten Jahresergebnisse der Vorjahre eine Senkung der Schulden vorzunehmen. Gegentiber 2017 sind rd. 6,5 Mio.
EUR hohere Tilgungsleistungen vorgesehen, die aber letztlich noch (iber Kassenkredite zu finanzieren sind.

Die bis zum Zeitpunkt der Mittelanmeldung aufgenommenen Kredite werden mit ihrem tatsachlichen Schulden-
dienst in die Planung aufgenommen. Flir noch nicht aufgenommene Darlehen werden die Zinsen auf Basis der
derzeitigen Marktprognosen zu Grunde gelegt.

Fur Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften (Grundstiickskaufvertrage auf Rentenbasis, Erbbau-
pachtzinsen) sind insgesamt Haushaltsmittel i.H.v. 133 T EUR veranschlagt.

Zinsen fiir Liquiditatskredite

Der Bedarf an Liquiditatskrediten belauft sich nach den Prognosen des 3. Quartalsberichtes 2023 zum Jahresende
2023 auf netto 17,4 Mio. EUR.

Nach dem Haushaltsplan 2024 erhdhen sich die Kassenkredite in 2024 um 23,0 Mio. EUR.

Bei der Berechnung der Zinsen fir den durchschnittlichen Bedarf an Liquiditatskrediten wurden die Zinsen eben-
falls auf Basis der derzeitigen Marktprognosen zu Grunde gelegt.



5.1.7  Planungsgrundlagen fiir den Personalaufwand 2023

Flr das Jahr 2024 sind Personalaufwendungen in Hohe von insgesamt 72.931.394 € im Haushalt eingeplant. Das
entspricht einem Anteil von rd. 25,1 % an den Ordentlichen Aufwendungen der Stadt Detmold.

Der Personalaufwand stellt sich in den Fachbereichen wie folgt dar:

FB Plan 2023 Planentwurf 2024 o
FB 1 11.567.542 13.474.454 1.886.912
FB2 12.582.561 13.521.004 938533
FB 3 7,530,953 8.470.901 939.948
FB 4 7.398.049 7.390.272 7777
FB5 10.676.414 11474.631 498217
FB 6 4497116 4819193 322077
FB7 0.457.705 10.176.784 719.079
FB 8 3.774.927 3.904.065 129.138
Gesamt 67.505.267 72.931.394 5.426.127

Personalbudget 2024

13.474.454 13.521.094

14.000.000
12.000.000 11.174.631
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10.000.000 6470901
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Die Personalaufwendungen teilen sich in Kostenarten fiir Bruttovergitungen und Arbeitgeberanteilen zur Sozial-
versicherung, Beihilfen und zukiinftige Beamtenversorgungen wie folgt auf:

Personalaufwendungen 72.931.394
Bruttovergiitungen / Beamtenbeziige 55.245.824
Zusatz-Versorgungskasse fir Beschaftigte 2.480.054
Sozialversicherung / BG-Beitrag 9.293.153
Beihilfen 582.191
Zuflihrungen zu Pensionsrickstellungen 4.568.719
Zufiihrungen zu Beihilferlickstellungen 761.453

Stadt Detmold

_Zufihrungen zu Personalaufwand 2024 )
Pensionsriickstellungen; 6% Zufiihrungen zu

Beihilferiickstellungen; 1%
Beihilfen; 1%

Sozialversicherung / BG-
Beitrag; 13%

\

Zusatz-
Versorgungskasse fur
Beschéftigte; 4%

Bruttovergutungen /
Besoldungen; 76%

Die Kalkulation des Personalaufwandes wird auf Basis der aktuellen Beschaftigtendaten entworfen. Im nachsten
Schritt werden die zu erwartenden Bedarfe des zu veranschlagenden Jahres mit den Fachbereichen erdrtert und
verifiziert.

Sofern der Bedarf bereits im Jahr 2023 entstanden ist und auch die Stellenbesetzung durchgefiihrt wurde, ist der
Personalaufwand schon in dem 1. Entwurf mit den Beschaftigtendaten bericksichtigt. Besteht der angemeldete
Bedarf erst ab dem Jahr 2024, ist der Personalaufwand pauschal mit 6 Monaten beriicksichtigt. Aufgrund der Aus-
schreibungs- und Kiindigungsfristen wird dies fiir eine realistische BezugsgréRe gehalten.



Tarifabschluss 2023/24

Der festgestellte Personalbedarf wird anhand der Mitarbeiterdaten (individuelle Eingruppierung, Stufenzuordnung,
Teilzeitfaktor, etc.) hochgerechnet. Dabei ist fir die Tarifbeschaftigten der bereits feststehende Tarifabschluss
2023/24 zum TV&D mit folgenden Parametern beriicksichtigt:

> Inflationsausgleichsgeld fir die Monate Januar und Februar 2024 in Héhe von je 220 € / Vollzeitstelle
(Auszubildende erhalten die Halfte)

» Tariferh6hung ab dem 01.03.2024 um 200 € Sockelbetrag / Vollzeitstelle und anschlieRende Steigerung
von 5,5 %.
(Auszubildende und Praktikanten erhalten eine Erhéhung um 150 €)

Aufgrund des einheitlichen Sockelbetrages in allen Entgeltgruppen ergibt sich eine Spanne der prozentualen Stei-
gerung von 8,45 % (EG 15, Stufe 6) bis 16,87 % (EG 1, Stufe 2). Der Mittelwert liegt bei 9,76 %.

Zusammen mit den Einmalzahlungen im Januar und Februar 2024 (umgerechnet 0,78 %) bedeutet der Tarifab-
schluss insgesamt eine Erhéhung um 10,54 % und damit die hochste Tarifsteigerung seit den 70er Jahren.

Aufgrund eines noch ausstehenden Tarifabschlusses der Lander und des ungewissen Zeitpunktes der Umsetzung
ist das Budget der Beamtenbesoldung incl. einer prozentualen Erhéhung mit einem Mittelwert von 7,5 % veran-
schlagt.

Fluktuationsabschlag

«  Wie bereits in den Vorjahren wurde ein pauschaler Fluktuationsabschlag fiir die zu erwartenden Vakanzen
aufgrund Langzeiterkrankungen, verzdgerte Stellennachbesetzungen, etc. in Abzug gebracht. Aufgrund der
zu erwartenden Effekte der Personaloffensive im Jahr 2024 wurde dieser mit 5% veranschlagt, obwohl in den
letzten Jahren ein Anstieg der Fluktuation auf zuletzt 7% zu verzeichnen war. Diesem Trend soll durch die
Personaloffensive entgegengewirkt werden.

e Fir das Personalbudget 2024 ist mit Beschluss des Rates vom 30.03.2023 zusétzlicher Personalbedarf zur
Personaloffensive (Personalbindung und Personalrecruiting) mit einem Volumen von 1,5 Mio. € zur Verfi-
gung gestellt worden, das die Verwaltung mit einem Anteil von weiteren 0,7 Mio. € (1 %) zusatzlich zum Fluk-
tuationsabschlag durch eine globale Minderung kompensieren wird.

In Summe sind die Personalaufwendungen um pauschal 5 % und damit um 3,8 Mio. € gemindert.

Dies gilt nicht fiir die Geblhrenhaushalte, die eine Gegenfinanzierung des entstandenen Personalaufwandes bein-
halten.



Veranderung Plan 2023 / Plan 2024

Ausgangsbasis Plan 2023

Tarif-/Besoldungserhéhung 2023
Das Personalbudget fir das Jahr 2023 enthielt mangels Tarifabschluss eine Erhdhung

um pauschal 4 %. Diese Tariferhdhung ist aufgrund der schlieBlich vereinbarten Inflati-

onsausgleichszahlungen in den Monaten Juni — Dezember 2023 nicht zum Tragen
gekommen und muss nicht in das Nachfolgejahr ibernommen werden.

Tarif-/Besoldungserhohung 2024

In diesem Mehraufwand sind Besoldungs- und Tariferhéhungen mit einem Volumen
von -6,1 Mio. € sowie die beschlossene Erhéhung des Familienzuschlages um einen
Mietstufenanteil in Hohe von -0,4 Mio. € enthalten.

Entlastung Arbeitgebernebenkosten

Weitere Faktoren, die das Personalbudget 2024 glinstig beeinflussen sind ein reduzier-
ter Arbeitgeberanteil zur Zusatzversorgung der Lander (VBL) um 0,96 %-Punkte /

0,5 Mio. € und die Anpassung der Pensionsriickstellung an das aktuelle KGSt-
Gutachten 2023/2024 auf 48 % der Besoldungen (Vorjahr 49%) 0,1 Mio. €

Zwischensumme

67,5 Mio. €

- 2,0 Mio. €

+6,5 Mio. €

- 0,6 Mio. €

71,4 Mio.€

Nach Abzug der Tarif- und Besoldungserhéhungen ergibt sich ein echter Mehraufwand in Héhe von 1,5 Mio. €,

der sich wie folgt zusammensetzt:

Politische Beschliisse

Dem ausgewiesenen Mehraufwand in Hohe von rd. 1,5 Mio. € stehen politische Beschliisse mit
einem Volumen von 2,3 Mio. € gegeniiber. Im politischen Beschluss zur Zukunftsperspektive
Personal ist des Weiteren die verwaltungsseitige Einsparung in Héhe von 0,7 Mio. € enthalten.

Somit ergibt sich ein Saldo der politischen Beschllisse in Hohe von 1,6 Mio. €.

Zukunftsperspektive Personal (VV/072/2023/1, Pkt. 1)

Einsatz Basisbetrag zur Teilfinanzierung der Zukunftsperspektive Personal
(VV/I072/2023/1, Pkt. 2)

Zukunftsfahige Aufstellung und Weiterentwicklung

Adlerwarte Berlebeck (Fb8/036/2023/1)

Brandschutz- sowie Rettungsdienstbedarfsplan (VV/359/2022)

K.I.D.S. - Kinder in Detmold schitzen (Fb2/230/2023)

Politische Beschliisse gesamt

Personalveranderung durch Verwaltung

Fortgefiihrte Kosten, die 2023 nur anteilig geplant waren
Neue Stellenbedarfe 2024

Ausbildungserweiterung

Konsolidierungen u. a. durch Sprint-Prozess
Personalveranderung durch Verwaltung gesamt

Personalbudget 2024 gesamt

Die Finanzplanjahre 2025 — 2027 sind mit einer pauschalen Erhéhung von 3 % bercksichtigt.

+1,6 Mio. €

- 0.1 Mio. €

72,9 Mio.€



Beschaftigungsstruktur (Stichtag 30.09.2023)
Fur die Stadt Detmold sind 1.018 Mitarbeitende einschl. der Dienststellenleitung tatig.

Hinzu kommen 39 Auszubildende / 2 Praktikanten, 1 Bundesfreiwillige, 5 Personalgestellungen, 24 geringfligig
Beschaftigte, 70 ruhende Vertrage aufgrund von Elternzeit, befristeten Renten, Langzeiterkrankungen etc. und 17
Mitarbeitende, die sich in der Freistellungsphase der Altersteilzeit befinden.

Beschaftigtenstruktur
(Stand 30.09.2023)

Minijobs ruhende Vertrdge

6% /
Personalgestellungen \ ‘ 1%

/‘

N\

Freistellung ATZ

Azubi / Praktikanten /
freiwilliges soziales o.
okologisches Jahr
4%

"aktiv" Beschaftigte
87%

Insgesamt sind somit 1.176 Mitarbeitende beschattigt.

Sie teilen sich auf in 473 Teilzeit- und 703 Vollzeitbeschaftigte, 678 Frauen und 498 Méanner. Ferner handelt es
sich hierbei um 180 Beamte und 996 Tarifbeschaftigte.

85%

Geschlecht Beschaftigungsart Vollzeit / Teilzeit
0% 15%
B Mannlich
42% Weiblich ’ m Beamte 40%  mTeilzeit
| Weiblicl
58% mTB 60% m Vollzeit
m Divers

Die gesetzliche Schwerbehindertenquote betragt 5 % und wird bei der Stadt Detmold mit 5,74 % erflllt (Ergebnis

2022).

Das Durchschnittsalter der Beschéftigten liegt bei 45,7 Jahren, das der Flhrungskréfte bei 48,7 Jahren. Es zeigen

sich damit bereits die ersten Effekte einer jlingeren Nachbesetzung der Rentenabgéange.




Altersstruktur / Demografie

Wie bereits in der Vergangenheit erlautert, ist in den nachsten 10 Jahren mit einer altersbegriindeten Fluktuation
von 367 Beschaftigten auszugehen. Dies entspricht einem Anteil von rd. 36 % der aktiv Beschaftigten.

Anzahl Beschaftigte je Altersgruppe
(Stichtag 30.09.2023)

183
169
118 127
106 97
5
16 E R R R R B B ’l-

19 und 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65und
jinger alter

Fr die Beschaftigtengruppen Uber 55 Jahre bedeutet dies eine Quote von
51 % der aktiv Beschaftigen in den nachsten 15 Jahren.

Anzahl Beschaftigte

Altersgruppe > 55 Jahre je Fachbereich
(Stand 30.09.2023)

FB1 FB 2 FB 4

76

FBS FB 6 FB7

FB8



Im Verhaltnis zu den Beschéftigtenzahlen wird die Tragweite in den jeweiligen Fachbereichen besonders deutlich:

Prozentualer Anteil
der Uber 55-Jahrigen je Fachbereich
(Stand 30.09.2023)

L FB1 FB2 FB 4 FBS FB 6 FB7 FB 8

Der Fachbereich 6 mit der vermeintlich geringen Anzahl von 29 Altersabgéngen wird mehr als die Halfte seiner
Beschéftigten in den néchsten 10 Jahren ersetzen miissen. Damit haben ein strukturierter Wissenstransfer und gut
dokumentierte Prozesse eine aulerordentliche Bedeutung.



Fluktuation

Neben den altersbedingten Personalabgangen ist die Fluktuation durch Kiindigungen und Aufldsungsvertrage zu
beobachten.

Kindigungen und Rentenabgange 2019 - 2023
(Stand 30.09.2023)

2019 2020 2021 2022 2023

® Kiindigungen/Auflosungsvertrage 1 Rentenabgidnge J

Rentenabgange und Kiindigungen 2023 je Fachbereich
(Stand 30.09.2023)

FB 1 FB 2 FB 4 FB 5 FB 6 FB7 FB 8

m Kiindigungen/Auflosungsvertrage m Rentenabgdnge

In einigen Berufen ist ein Fachkraftemangel deutlich splrbar. Im Hinblick darauf muss in Zukunft der Fokus auf den
Ausbildungsbedarf und noch starker auf die Rahmenbedingungen und die Attraktivitat einer Beschaftigung bei der
Stadt Detmold gerichtet werden.

Daher sind bereits im Rahmen des politischen Beschlusses zur Personaloffensive neue Stellen geschaffen.



Zukunftsperspektive Personal

Der zunehmende Fachkréaftemangel stellt im 6ffentlichen Dienst und somit auch bei der Stadt Detmold eine wach-
sende Herausforderung dar, die es jetzt proaktiv anzugehen gilt. Das Ziel ist es, den Anstieg der vakanten Stellen
zu stoppen bzw. zu reduzieren. Deshalb hat der Rat mit Beschluss vom 30.03.2023 (Beschlussvorlage
VW/072/2023/1 sowie Mitteilungsvorlage VV/072/2023) die Verwaltung beauftragt, das vom fachbereichstbergrei-
fenden Projektteam erarbeitete Konzept zur Entwicklung einer Arbeitgebermarke sowie von Personalbindungs- und
Personalrekrutierungsmafnahmen umzusetzen.

Die Zielrichtung der Entwicklung einer Arbeitgebermarke hat sowohl eine Innen- als auch eine AufRenwirkung.
Nach innen gerichtet sollen Motivation, Zufriedenheit und Bindung geférdert und dadurch auch Fluktuation verhin-
dert werden. Nach aulen gerichtet steht die Scharfung und Verbesserung des Images der Stadt Detmold im Vor-
dergrund. Es ist ein aufwendiger Prozess, eine Arbeitgebermarke aufzubauen. Hier gilt es vor allem Fragen nach
der Unternehmenskultur und Positionierung als Arbeitgeber aufzuwerfen und zu beantworten sowie die Zielgruppe
zu definieren.

Um die Personalfluktuation bei der Stadt Detmold zu reduzieren und Mitarbeitende mittel- bis langfristig an die
Stadt zu binden, sollen folgende Malknahmen implementiert werden: Onboardingkonzept, Qualifizierung von Fiih-
rungskraften, Qualifizierungsprogramm zur Nachwuchskrafteférderung sowie persénliche Zusatzleistungen an alle
Mitarbeitenden im Rahmen der Mdglichkeiten von monatlichen Sachbeziigen iber den Detmolder Stadtgutschein
und das Bereitstellen eines Teambudgets zur Stérkung des Teamzusammenhaltes.

Bisher war es fir die Stadt Detmold meist ausreichend Stellenanzeigen (iber die Tageszeitung zu annoncieren. Da
die Zahl der Bewerbenden in den letzten Jahren deutlich zuriickgegangen ist, reicht dies nun nicht mehr aus. Das
Personal-Recruiting der Stadt Detmold muss neu aufgestellt werden, um den Bekanntheitsgrad und die Attraktivitat
als Arbeitgeberin aktiv zu bewerben. Daher sollen folgende Maflnahmen umgesetzt werden:
Einrichtung eines Karriereportals, andere Wege fiir die Verdffentlichung von Stellenausschreibungen, aktive An-
sprache von potenziellen Mitarbeitenden in Job-Netzwerken, Absolvieren von Praktika bei der Stadt Detmold, so-
wie Erstellung eines Trainee-Programms.

Themenschwerpunkte Personaloffensive Haushaltsjahr 2024

Im Haushaltsjahr 2024 wird sich das strategische Personalmarketing und Recruiting finf Themenschwerpunkten
widmen. Erster Schwerpunkt und Grundlage bildet der Aufbau der Arbeitgeberinmarke und des entsprechenden
Employer Brandings. Die Kommunikationskanéle werden anhand der Zielgruppen unterschiedlich stark bespielt, im
Vordergrund stehen digitale Medien wie die Karrierewebsite und Medien mit groier Reichweite wie LinkedIn, Ins-
tagram und Stepstone. Darauf aufbauend sind als zweiter Themenblock ein Bewerbermanagement und Talentpool
geplant, um den Bewerbungsprozess sowohl fiir beteiligte Mitarbeitende als auch fiir potentielle Bewerbende zu
vereinfachen und zu verschlanken. Der dritte Schwerpunkt kniipft unmittelbar an den Bewerbungsprozess an und
umfasst das Onboarding neuer Mitarbeitenden. Die Implementierung einer fest verankerten Willkommensveranstal-
tung im quartalsméBigen Turnus sowie ein Wilkommensgeschenk sind ebenfalls geplant. Einen wichtigen
Schwerpunkt bildet die Personalbindung, welche unter anderem durch die Einflinrung einer persénlichen Zusatz-
leistung im Rahmen von monatlichen Sachbeziigen Uber den Detmolder Stadtgutschein und die Férderung der
Mitarbeitenden und der Fihrungskrafte verbessert werden soll. Die Wirkung der MaBnahmen soll anhand von
Kennzahlen, wie der Fluktuationsquote, messbar nachvollziehbar werden. Ein weiterer Themenschwerpunkt be-
zieht sich auf die vorletzte Phase des Employee Life Cycles und betrifft den Exit-Prozess. Die Einfihrung eines
Offboardings stellt einen weiteren Themenschwerpunkt im Haushaltsjahr 2024 dar. Um einerseits einen wertschat-
zenden Abschluss der beruflichen Zusammenarbeit zu finden und einen Wissens- und Imageverlust zu verhindern,
als auch um eine rechtliche Absicherung gewahrleisten zu konnen.



Employee Lifecycle — Mitarbeiterlebenszyklus

Altersteilzeit

Zum 30.09.2023 waren 36 Altersteilzeitvertrage vereinbart. 19 Mitarbeitende befinden sich zu dem Zeitpunkt be-
reits in der Freistellungsphase, 1 Mitarbeiter hat das Teilzeitmodell gewéahlt, 12 Mitarbeitende sind in der Arbeits-
phase und 4 Altersteilzeitverhaltnisse sind bereits fiir das Jahr 2024 vereinbart. Gleichzeitig werden im Jahr 2024
insgesamt 4 Beschéftigte von der Arbeitsphase in die Freizeitphase libergehen. Zudem werden bis zum Ende des
Jahres 2024 insgesamt 15 Altersteilzeitverhaltnisse beendet sein.

Mit dem Tarifabschluss 2023/2024 wurde keine Verlangerung des TV FlexAZ vereinbart .

Ausbildung
Zu Beginn des Jahres 2024 sind 39 Ausbildungsplatze (Vorjahr 40) in den folgenden Berufen besetzt:

Ausbildungsberufe Anzahl
Brandmeisteranwarter/in

Erzieher/in (praxisintegrierte Ausbildung)
Fachinformatiker

Kauffrau f. Tourismus u. Freizeit

Kfz-Mechatroniker/in (Fachrichtung Nutzfahrzeugtechnik)
Notfallsanitater/in

Stadtinspektor/in

StraRenwarter/in

Verwaltungsfachangestellte/r

Verwaltungswirt/in

Gesamtergebnis

—_

—
- A =2 O MNDN - =N

w
(Y=]



Hinzu kommen 2 Berufspraktikanten/-innen, deren Jahrespraktikum als sog. "Anerkennungsjahr" nach der schuli-
schen Ausbildung im sozialen und medizinischen Bereich fiir die staatliche Anerkennung erforderlich ist.
Zum Stichtag 30.09.2023 sind somit die regelmalRig geplanten 4 Stellen nicht voll besetzt.

Zusammen mit den 12 im Ausbildungsverbund regelméRig finanzierten Ausbildungsplatzen Uber den Verein
"Chance Ausbildung Lippe eV" (CAL eV) und 3 Fachangestellte/r fiir Baderbetriebe bei der DetCon GmbH bildet
die Stadt Detmold zum Jahresbeginn insgesamt 56 Fachkrafte im Verwaltungs-, medizinischen, sozialen, touristi-
schen und gewerblichen Bereich aus.

Aufgrund der oben dargestellten demografischen Entwicklung wurden fir den Ausbildungsbeginn 2024 zusétzliche
Ausbildungsstellen geschaffen. Darin enthalten 8 neue Stellen fiir Verwaltungsfachangestellte und Inspektoranwér-
ter*innen, Tischler, Berufskraftfahrer, Kfz-Mechatroniker, Gartner und ganz neu im Rahmen der Personaloffensive
5 Trainee-Stellen.

Es ist das Ziel, alle angebotenen Ausbildungsstellen zeitnah besetzen zu konnen.



5.2 Finanzplan

5.21 Finanzplan

Der Finanzplan wird ebenso wie der Ergebnisplan in Staffelform aufgestellt. Er weist Ein- sowie Auszahlungen,
gegliedert nach Arten, aus und wird in Zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit, Investitions- und Finanzie-

rungstatigkeit aufgeteilt. Diese Aufteilung filhrt zu einer gréReren Transparenz der einzelnen Finanzvorgénge.

Im Gegensatz zum Ergebnisplan erfolgt im Finanzplan keine Periodenabgrenzung durch Buchungen im Jahresab-
schluss. Vielmehr werden hier samtliche vom 01.01. bis zum 31.12. eines Jahres voraussichtlich eingehenden
Einzahlungen sowie alle zu leistenden Auszahlungen erfasst. Zudem hat der Finanzplan die wichtige Funktion, als

Ermachtigungsgrundlage zur Abwicklung von Auszahlungen zu dienen.

Die Struktur eines Finanzplanes (gemaR Muster zur GO und KomHVO) sowie nahere Erlduterungen sind in der

Anlage ,Struktur und Erldauterungen zum Ergebnisplan und Finanzplan® (S. 80ff.) zum Vorbericht dargestellt.

Das nachfolgende Schaubild zeigt den Finanzplan der Stadt Detmold fir das Haushaltsjahr 2024 mit den Planda-

ten fir die Jahre 2025 bis einschlieRlich 2027.

Stadt Detmold

/DéftMOL/D Finanzplan

Kulturstadt
im Teutoburger Wald

Finanzplan vorl. Ergebnis Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
Ein- und Auszahlungsarten in € 2022 2023 2024 2025 2026 2027
+ Stevern und ahnliche Abgaben 110.761.988,72| 117.170.939 121.575.000| 132.703.671| 138.378.255| 142.754.303
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 79.693.911,89| 82449961 86.892.029| 88.295.954| 89.976.162| 92.162.127
+ Sonstige Transfereinzahlungen 5.549.259,67 5.938.700 5.761.625 6.913.800 7.032.000 6.663.875
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 36.978.698,49| 37.421.216 40.228.263| 39.422.271| 41.109.471| 41.256.171
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.726.318,40 2.669.413 2.839.292 2.818.792 2.821.292 2.818.792
+ Kostenerstattungen, Kostenumlagen 6.190.964,14 5.360.758 5.812.987 6.055.375 6.036.338 6.071.528
+ Sonstige Einzahlungen 8.328.925,82, 8.230.507 6.964.320 7.934.320 7.914.320 7.894.320
+ Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 4.357.918,04 664.800 662.000 662.000 662.000 662.000
= Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit | 254.587.985,17| 259.906.294 270.735.516| 284.806.183| 293.929.838| 300.283.116
- Personalauszahlungen 57.767.994 46| 63.096.587 68.367.698| 70.373.211| 72.038.801| 73.969.045
- Versorgungsauszahlungen 6.508.975,22 6.411.576 7.126.684 7.269.217 7.414.602 7.562.894
- Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 28.590.403,18| 34.189.467 31.413.795| 30.056.873| 29.669.602| 29.522.590
- Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 2.596.167,32 4.461.000 5.398.000 5.428.000 5.443.000 5.593.000
- Transferauszahlungen 128.505.097,79| 139.033.316 146.944.990| 150.674.559| 153.032.722| 156.695.647
- Sonstige Auszahlungen 18.275.931,93| 20554776 19.884.591| 22.043.736| 22.524.746| 20.639.162
= Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit | 242.244.569,90| 267.746.722 279.135.758| 285.845.596| 290.123.473| 293.982.338
= Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 12.343.415,27[ -7.840.428 -8.400.242| -1.039.413 3.806.365| 6.300.778
+ Einzahl. aus Zuwendungen fir Investitionsmafn. 13.496.439,16| 16.713.755 16.951.657| 16.518.455| 10.920.110 9.168.107
+ Einzahlungen aus der VerauBerung von Sachanl. 2.675.091,45 1.510.500 5.285.500 3.610.500 4.310.500 3.610.500
+ Einzahlungen aus Beitragen und Entgelten 408.707 95 570.000 280.000 280.000 280.000 280.000
+ Sonstige Investitionseinzahlungen 10.880,85 3.860 1.753.860 3.860 3.860| 3.860
= Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 16.591.119,41| 18.798.115 24.271.017| 20.412.815| 15.514.470| 13.062.467
- Auszahl. fir den Erwerb von Grundst. / Gebauden 1.189.630,17 8.566.000 3.411.540 3.985.000 2.595.000) 2.000.000
- Auszahlungen fir BaumaBnahmen 15.168.298,32| 58.040.673 37.402.369| 54.751.210| 29.321.476| 15.383.078
- Auszabhl. fir den Erwerb bewegl. Anlageverm. 3.467.635,59 9.471.618 6.916.459| 10.238.092 8.542.367 7.431.116
- Auszahl. fir den Erwerb von Finanzanlagen 1.300.750,00 3.861.000 350.000 450.000 200.000 200.000
- Sonstige Investitonsauszahlungen 0,00 35.000 5.000 5.000 5.000| 5.000
= Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 21.126.314,08| 79.974.291 48.085.368| 69.429.302| 40.663.843| 25.019.194
= Saldo aus Investitionstatigkeit -4.535.194,67] -61.176.176 -23.814.351| -49.016.487 -25.149.373] -11.956.727
= Saldo des Finanzplanes 7.808.220,60| -69.016.604 -32.214.593| -50.055.900| -21.343.008| -5.655.949
+ Aufnahme und Rickflisse von Darlehen 46.400.679,70| 59.203.176 23.491.331| 50.589.507| 24.949.373| 11.878.727
+ Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung 28.000.000,00] 23.393.428 22.987.242| 16.163.413| 11.932.635 9.825.222
- Tilgung und Gewahrung von Darlehen 54767.884,52| 13.580.000 14.263.980| 16.697.020| 15.539.000| 16.048.000
- Tilgung von Krediten zur Liquiditatskrediten 28.000.000,00 0 0 0 0 0
= Saldo der Finanzie rungstatigkeit -8.367.204,82| 69.016.604 32.214.593| 50.055.900( 21.343.008 5.655.949
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmit- -558.984,22 0 0 0 0 0
teln
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 9.388.111,00 7.227 538 7.227.538 7.227.538 7.227.538 7.227 538
+ Veranderung des Bestandes an fremden Finanz mit- -1.601.588,63| 0 0 0 0 0
teln
= Liquide Mittel 7.227.538,15 7.227.538 7.227.538 7.227.538 7.227.538 7.227.538




5.2.2 Veranderungen gegeniiber der Haushaltsplanung 2023

Insgesamt verbessert sich der Bedarf an Finanzmitteln des Finanzplanes im Vergleich zum Haushaltsplan 2023
um 0,4 Mio. EUR. Ohne die Einplanung von zusatzlichen Liquiditatskrediten betrug der negative Saldo 2023 noch
23,4 Mio. EUR. Dieser verringert sich nunmehr leicht auf 23,0 Mio. EUR. Allerdings werden Uber diese Betrage
jeweils zusatzliche Aufnahmen von Liquiditatskrediten notwendig.

Folgende wesentliche Faktoren sind hierflr verantwortlich:

Haushaltsverschlechterungen im Vergleich zum Haushaltsplan 2023:

- 35,7 Mio. EUR | Verringerte Kreditaufnahme - Investitionskredite

- 7,4 Mio. EUR | Allgemeine Kreisumlage

- 5,3 Mio. EUR | Personalauszahlungen

- 2,1 Mio. EUR | Produkt Kinder in und aulerhalb von Tageseinrichtungen (chne Personalauszahlungen)

- 0,9 Mio. EUR | Zinsauszahlungen

Haushaltsverbesserungen im Vergleich zum Haushaltsplan 2023:

+ 31,9 Mio. EUR | verringerte Investitionsauszahlungen

+ 6,2 Mio. EUR | Schlisselzuweisungen

+ 5,5 Mio. EUR | Erhéhte Einzahlungen aus Investititonstatigkeit (Zuweisungen, Verkaufe, sonstiges)

+ 2,0 Mio. EUR | Anteil an der Einkommensteuer

+ 1,6 Mio. EUR | Gewerbesteuer (netto)

+ 1,1 Mio. EUR | verringerte Gebaudeunterhaltung aus Instandhaltungsriickstellungen

+ 3,5 Mio. EUR | Sonstige Verbesserungen

+ 0,4 Mio. EUR | Gesamtveranderung bei der Aufnahme von zusatzlichen Liquiditatskrediten




5.2.3 Erlauterungen zum investiven Teil des Finanzplanes

Nach den Bestimmungen des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) sind die Investitionsmanahmen
im Finanzplan bzw. in den Teilfinanzplanen zu veranschlagen.

Teilfinanzplane

In den produktorientierten Teilfinanzplanen werden gemal § 4 KomHVO neben den mafinahmebezogenen Veran-
schlagungen die Investitionssumme und die bisher bereitgestellten Haushaltsmittel sowie die Verpflichtungser-
machtigungen fir die Folgejahre dargestellt.

Die Ansatze der Teilfinanzplane fiir das Haushaltsjahr stellen Ermachtigungen dar.

Die geplanten Investitionsmalnahmen werden einzeln dargestellt, sofern sie oberhalb von 250.000 EUR liegen
und damit von wesentlicher Bedeutung sind. Alle anderen Manahmen werden zusammengefasst dargestellt.

Die Wertgrenze von 250.000 EUR bezieht sich sowohl auf Einzelmalinahmen als auch auf die Summierung von
Mafnahmepaketen Uiber den Darstellungszeitraum 2024 bis 2027.

Abbildung von InvestitionsmaRnahmen

Die einzelne Investitionsmalnahme wird als ,Investitions-Nummer* dargestellt. Diese Investitions-Nummer setzt sich
aus einem Buchstaben und einer acht-stelligen Ziffer zusammen. Die acht Ziffern beinhalten den Produktbereich,
das Jahr des Investitionsbeginns, die Produktgruppennummer sowie zwei frei zu vergebende, aufsteigende Ziffern.

HOAI-Anteile

Die Leistungen nach der Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI) sind im kaufmannischen Rech-
nungswesen im Einzelnen darzustellen.

a) Aktivierte Eigenleistungen (interne Abrechnungen, angelehnt an die HOAI)
b) Leistungen an Externe

Zusétzlich zu den kassenwirksam werdenden Mitteln fir die entsprechende Bau-/ Investitionsmafinahme sind ggf.
auch Mittel fir aktivierte Eigenleistungen sowie fiir Leistungen an Externe einzuplanen.

Wertgrenze nach § 13 KomHVO

Bei der Anmeldung von investiven MalRnahmen ist die vom Rat festgelegte Wertgrenze zu beachten (vgl. hierzu
die Beschlussvorlage vom 20.02.2007, Fb1/056/2007, ,Festlegung einer Wertgrenze®).

Danach wird in der Haushaltssatzung die Wertgrenze fiir die Veranschlagung einzelner Investitionsmafnahmen,
bezogen auf den Gesamtausgabebedarf, auf 250.000 EUR festgesetzt.

Fur Manahmen, welche die vorgenannte Wertgrenze (iberschreiten, sind weitergehende Berechnungen, Verglei-
che und Unterlagen zu erarbeiten. Dartiber hinaus ist die kiinftige Bevolkerungsentwicklung zu ber(cksichtigen.

Erméchtigungen flir BaumaRnahmen dirfen im Finanzplan erst veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenbe-
rechnungen und Erlduterungen vorliegen, aus denen die Art der Ausfiihrung, die Gesamtkosten der MalRnahme,
getrennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlieRlich der Einrichtungskosten sowie der Folgekosten
ersichtlich sind (§ 13 Abs. 2 KomHVO).

Bei allen (ibrigen Malnahmen sind die Bestimmungen des § 13 Abs. 3 KomHVO zu beachten. Danach muss vor
Beginn einer Investition mindestens eine Kostenberechnung vorliegen.



Verpflichtungserméachtigungen

Die Ausweisung der Erméchtigungen erfolgt mainahmebezogen im jeweiligen Teilfinanzplan. Durch die Auswei-
sung von Verpflichtungserméachtigungen nach § 12 KomHVOi. V. m. § 85 GO werden die Fachbereiche erméachtigt,
Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen fiir Investitionen in kiinftigen Haushaltsjahren einzugehen.

Die bei den einzelnen Investitionen ausgewiesenen Ermachtigungen kénnen im Rahmen der Flexibilitat der Haus-
haltsbewirtschaftung auch fiir andere Investitionsmafnahmen in Anspruch genommen werden, wenn dieses im
Einzelfall festgelegt wird.

Bildung von Budgets in Teilfinanzplanen

Nach § 21 Abs. 1 S. 3 KomHVO kénnen Ein- und Auszahlungen fiir Investitionen zu Budgets zusammengefasst
werden. In den jeweiligen Budgets ist die Summe der Ein- und Auszahlungen fiir die Haushaltsfiihrung verbindlich.

Gegenseitige Deckungsfahigkeiten finden fiir einzelne Produktbereiche bzw. MaRnahmenbiindelungen Anwendung.
Dartiber hinaus kénnen nach § 21 Abs. 2 KomHVO im Einzelfall Mehreinzahlungen Erméachtigungen von Auszah-
lungen erhéhen und Mindereinzahlungen Erméachtigungen von Auszahlungen vermindern. Die Mehrauszahlungen

gelten nicht als UberplanmaRige Auszahlungen.

Einzelheiten zur Bildung der Budgets sind dem ,Verzeichnis der Produktsachkonten und Auftrdge mit Deckungs-
vermerken* (sogenannte ,gelbe Seiten®) zu entnehmen. Das Verzeichnis ist Bestandteil der Haushaltssatzung.



5.2.4 Investitionsschwerpunkte in 2024

in Mio. EUR
TiefbaumaRnahmen 21,8
- Stralken / Briicken / Tunnel 13,0
- Kanalbau 6,6
- Bau von Spiel- und Sportanlagen 1,4
(Spielplatzbau / Sanierung Sporth&user /Neukonzeption
Freibad Schwarzenbrink)
- HochwasserschutzmaRnahmen 0,5
- Wasserbau 0,3
Hochbaumafnahmen 15,6
Schulen 71
- Umsetzung Schulentwicklungsplanung 6,3
- Belastungsausgleich G9 0,7
- Sonderliste Schulen 0,1
Immobilien 8,5
- Sozialer Wohnungsbau 2,0
- Neubau KiTa Britensiedlung 1,7
- Ankauf und Entwicklung ehem. Britensiedlung 1,2
- Hornsches Tor 0,4
- Photovoltaikanlagen 0,4
- Mobilitat.Punkt.Lustgarten (Planungskosten) 0,4
- Ferdinand-Brune-Haus 0,3
- Pavillons Kaiser-Wilhelm-Platz 0,3
- Verwaltungsgebaude Heldmanstr. (AuBenanlagen) 0,3
- Schule am Wall 0,2
- Aufzug Bahnhof Detmold 0,2
- RLT-Anlagen in stadt. Gebauden 0,2
- Neubau Rettungswache 0,2
- Umbau / Erweiterung Feuerwehrgeratehaus Hiddesen 0,1
- Urnenwandanlage Waldfriedhof Kupferberg 0,1
- Umsetzung Kommunaler Klimaschutz 0,1
- Umgestaltung Adlerwarte 0,1
- Sonstige Hochbaumalnahmen, Planungskosten etc. 0,3
Erwerb von Grundvermdégen / Baulandmobilisierung / 3,4
ErschlieRung Gewerbegebiet ,,Alte Ziegelei /
Entwicklung Temdegeldnde
Erwerb von beweglichem Anlagevermégen 6,9
Finanzanlagen / Ausleihungen 0,4
- Kapitaleinlage DetCon GmbH fiir:
-- Investitionen und Finanzbedarf DTA 0,2
-- Stadtentwicklungsgesellschaft 0,1
-- Unterhaltungsmafinahmen an Parkhdusern 0,1
Investitionsschwerpunkte insgesamt: 48,1




StraBen, Briicken, Tunnel

In 2024 werden fiir den Ausbau von Straen und Platzen sowie fiir Investitionen in Briicken und Tunnel insgesamt
rd. 13,0 Mio. EUR bereitgestellt.

Neben dem weiteren Ausbau des korrespondierenden StraRenbaus sind der Bau von Fulgangeriberwegen, der
weitere Ausbau des FulR- und Radwegenetzes, die Umgestaltung des SchloRplatzes, die Aufwertung der FuRgan-
gerzone, diverse StraRenbaumalnahmen (u.a. Paderborner Str., Bad Meinberger Str., Lemgoer Str., Kuckucksweg,
Eggestralie, Heidenoldendorfer Strafle - 2. Bauabschnitt -, Kreisel Siegfriedstrae/Mobilpunkt etc.), Erschliefungs-
mafnahmen in Wohn- und Gewerbegebieten sowie MaBnahmen im Rahmen des Integrierten Stadtentwicklungs-
konzeptes der Stadt Detmold (ISEK) vorgesehen.

Kanal

Mittel fir den Kanalbau stehen in 2024 i.H.v. rd. 6,6 Mio. EUR zur Verfligung.

Wasserbau / Wasserlaufe

Im Bereich Wasserbau stehen im Jahr 2024 fiir verschiedene MaRnahmen an Gewassern Mittel i. H. v. rd. 0,3 Mio.
EUR zur Verfigung.

Schulen

Neben MaRnahmen der Schulentwicklungsplanung (s. hierzu auch Ds-Nr. Fb2/060/2023; Umbau- / Ausbaumal-
nahmen Realschule |, Freiligrathschule, Bachschule, GS Hiddesen, Oetternbachschule, GS Heidenoldendorf, Schu-
le am Leistruper Wald, GS Heiligenkirchen) stehen in 2024 BaumaBnahmen im Rahmen des Férderprogrammes
,Belastungsausgleich G9“ im Vordergrund.

Immobilien

Mittel i. H. v. rd. 8,5 Mio. EUR sind in 2024 vor allem fiir den Neubau einer Kindertagesstatte in der Britensiedlung,
die weitere Entwicklung der Britensiedlung und den Sozialen Wohnungsbau, fiir Mainahmen im Bereich des Horn-
schen Tores, fir Umbau/Erweiterung des Feuerwehrgeratehauses Hiddesen, flir Umbau/Umnutzung der Pavillons
am Kaiser-Wilhelm-Platz, fiir die Errichtung des Mobilitat.Punkt.Lustgarten (Planungskosten), die Errichtung einer
Urnenwandanlage auf dem Waldfriedhof Kupferberg, die Neukonzeption des Freibades Schwarzenbrink, die Umset-
zung des kommunalen Klimaschutzes sowie fir diverse weitere Hochbaumafinahmen veranschlagt worden.

Erwerb von Grundstiicken

Fur den Erwerb von Grundsttlicken, die Entwicklung des Gewerbegebietes ,Alte Ziegelei* und des Temdegelandes
sowie flr die Mobilisierung von Bauland sind fir 2024 Mittel i.H.v. 3,4 Mio. EUR eingeplant.

Je nach politischer Beschlusslage kénnen sich noch Anderungen und zeitliche Verschiebungen der aufgefiihrten
Investitionsschwerpunkte ergeben. Weitere Einzelheiten kdnnen den Planungsreporten der Fachbereiche entnom-
men werden.



5.3 Entwicklungen der Gebiihrenhaushalte

Die Ermittlung der Geblihren erfolgt nach den Regelungen des Kommunalabgabengesetzes (KAG). Dabei wurde
die am 14.12.2022 veréffentlichte Gesetzesanderung beriicksichtigt. Die Gesetzesanderung sieht in Art. 1 des
Gesetzes zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften eine entsprechende Anderung des § 6 Abs. 2 KAG
NRW vor. Hiernach sollen u.a. folgende Mafgaben geregelt werden:

- Es kann nach Anschaffungs-/Herstellungswert oder Wiederbeschaffungszeitwert abgeschrieben werden,

- Bei der kalkulatorischen Verzinsung kann bei dem Einsatz von Fremdkapital der durchschnittliche Fremd-
kapitalzins angesetzt werden (effektiver Jahreszinssatz - Nominalzinssatz der Bank ohne Abzug der all-
gemeinen Inflationsrate),

- Bei dem Eigenkapital ist der Ansatz des Nominalzinssatzes zuldssig, der sich aus dem 30-jahrigen
Durchschnitt der Emissionsrenditen fiir festverzinsliche Wertpapier ergibt (ohne Abzug der allgemeinen
Inflationsrate)

Das bedeutet, dass die Stadt Detmold weiterhin wie bisher Abschreibungen auf Basis der Wiederbeschaffungswer-
te als Kosten ansetzen kann. Die Ermittlung des maligeblichen kalkulatorischen Zinssatzes wird erstmals gesetz-
lich festgelegt werden und ersetzt die bisher durch OVG-Urteile definierten Durchschnittszeitrdume. Fiir das Kalku-
lationsjahr 2024 wurde ein Zinssatz von 3,0 % zu Grunde gelegt (Vorjahr 3,1 %).

Bei den Gebuhrenhaushalten Abfallbeseitigung, und StraRenreinigungs- und Winterdienstgebiihren sind fiir
2024 keine Veranderungen der Geblhrensatze vorgesehen. Dabei wurden z.T. zum Ausgleich der Kosten auf die
Auflésung von Sonderposten zurlickgegriffen, soweit diese bei einzelnen Gebiihrenhaushalten in den vergangenen
Jahren aus entstandenen Uberdeckungen gebildet wurden.

Seit 2018 konnten die Geblihren fiir die Friedhofe stabil gehalten werden. Aufgrund von Kostensteigerungen (Ta-
rifanpassungen und Preissteigerungen) wird nunmehr eine Anpassung der Gebiihren erforderlich. Die Geblihren
fir die Grabnutzung erh6hen sich im Mittel um ca. 18 %. Bei den Bestattungsgebiihren wird eine Anpassung im
Mittel um ca. 2 % erforderlich.

Bei den Abwassergebiihren ist fiir 2024 eine Gebuhrenanpassung erforderlich, die tber die in der Finanzplanung
des letzten Jahres bereits eingeplante Hohe hinausgeht. Hauptgrinde hierfir sind v. a. die inflationsbedingten
Kostensteigerungen, die neue Vereinbarung mit der Stadt Lage dber Mitbenutzung des Klarwerks Lage sowie
Verlustvortrage aus den Vorjahren. Nachdem die Schmutzwassergebiihren in 2023 v.a. in Folge der o. g. Ande-
rung des KAG gesenkt worden sind, erfolgt fir 2024 eine Erhdhung von 3,41 EUR je cbm auf 3,84 EUR je cbm.
Damit liegen diese Geblihren allerdings noch unterhalb der Gebihrenhdhe, die bis 2022 bestanden hat. Bei den
Niederschlagswassergebiihren erfolgt eine leichte Erhdhung von 1,13 EUR je gm auf 1,15 EUR je gm.
Dariiberhinaus ist die Anpassung der Abfuhrkosten des Fakalschlamms von bisher 59,64 EUR je cbm auf 66,00
EUR je cbm erforderlich.

Dariiber hinaus werden die Kranktentransport- und Rettungsdienstgebiihren erhoht. Hierbei wurden die Aus-
wirkungen aus dem 2023 beschlossenen neuen Rettungsdienstbedarfsplan berlickischtigt. Einbezogen wurde auf
ein Verlustvortrag aus dem Vorjahr.



5.4 Umsatzbesteuerung / Betriebe gewerblicher Art

Die 6ffentliche Hand Ubt ihre Tatigkeit vorwiegend im hoheitlichen Bereich aus. Im Rahmen dieser Tatigkeit unter-
liegt die offentliche Hand weder der Korperschaftssteuer noch der Umsatzsteuer oder der Gewerbesteuer. Unter
Umstanden begriindet die offentliche Hand jedoch einen so genannten ,Betrieb gewerblicher Art* (BgA). Dabei
stellt der Begriff des BgA keine Organisationsform, sondern einen rein steuerlichen Begriff dar. Im § 4 des Korper-
schaftssteuergesetzes (KStG) wird der Begriff des BgA folgendermafen definiert:

,Betriebe gewerblicher Art von juristischen Personen des offentlichen Rechts i. S. d. § 1 Abs. 1 Nr. 6 KStG sind
vorbehaltlich des Abs. 5 alle Einrichtungen, die einer nachhaltigen wirtschaftlichen Tatigkeit zur Erzielung von Ein-
nahmen auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft dienen und die sich innerhalb der Gesamtbetatigung der juristi-
schen Person wirtschaftlich herausheben. Die Absicht, Gewinne zu erzielen und die Beteiligung am wirtschaftli-
chen Verkehr sind nicht erforderlich.”

Nach dieser Definition werden bei der Stadt Detmold in folgenden Bereichen Betriebe gewerblicher Art gefiinrt:

»  Personalgestellung (FB 1)

»  Kaufmannische Betreuung DetCon GmbH (FB 1)
» Markte (FB7)

e Pacht Freibader (FB 2)

e Pacht Parkhauser (FB 5)

e Pacht Parkhaus Finanzamt (FB 5)

» Pacht Stadthalle (FB 5)

»  Vermessungen fiir Private (FB 6)

*  Nebenleistungen fiir das DSD (FB 7)
e Grabpflege (FB7)

*  Metallwerkstatt (FB 7)

*  Kultur (FB 8)

e Kiosk Adlerwarte (FB 8)

An der Regelung zu den BgA &ndert sich aufgrund der neuen gesetzlichen Regelung im Umsatzsteuerrecht nichts.

Im September 2015 wurde im Rahmen des Steueranderungsgesetzes der neue § 2b in das Umsatzsteuergesetzes
(UStG) eingefiigt. Diese Vorschrift regelt die Umsatzsteuerpflicht fir jPOR grundsatzlich neu und kann in einzelnen
Bereichen zu einer zusatzlichen Umsatzsteuer-Belastung filhren. Da das gesetzlich vorgesehen Optionsrecht aus-
gelibt wurde, muss die Stadt Detmold die steuerlichen Folgen dieser Neuregelung erst ab dem 01.01.2023 umset-
zen. Voraussichtlich wird am 16.12.2022 beschlossen, dass die Umstellung fiir die Kommunen erst zum
01.01.2025 eintreten wird. Die hierfiir relevanten Sachverhalte wurden fortlaufen gepriift. Entsprechend wurden
Vertrage angepasst und die Mitarbeiter dahingehend informiert und geschult. Die Einnahmen erhhen sich in den
jeweiligen Bereichen um den gesetzlichen Steuersatz, in selber Hohe steigt auch der Ausgaben entsprechend, da
die Umsatzsteuer monatlich an die Finanzverwaltung abgefiihrt wird.

Einen groflen Vorteil in der Neuregelung liegt im Bereich der Vorsteuer. Hier kdnnen Aufwendungen, die mit steu-
erpflichtigen Ausgangsleistungen in Zusammenhang stehen, berticksichtigt werden und die Vorsteuer vom Finanz-
amt zurlick erstattet werden. Hier kann der steuerliche Gestaltungsspielraum bestmdglich genutzt werden um die
stadtischen Aufwendungen entsprechend zu verringern.

Durch die Systematik der Doppelten Buchfiihrung sind die Haushaltsansatze in den Teilergebnisplénen netto, d.h.
ohne die Mehrwertsteuer geplant worden. Die Vor- bzw. Umsatzsteuer wird im Haushaltsvollzug GUber separate
Bestandskonten in der Bilanz abgewickelt. In den Teilfinanzplanen der Fachbereiche sind die korrespondierenden
Konten ebenfalls netto geplant worden. Bei den zentralen Finanzen sind die entsprechenden Ein- bzw. Auszah-
lungskonten fiir die Abwicklung der Mehrwertsteuer dargestellt.



6. Uberblick iiber die Kredit- und Schuldenentwicklung (Investitions- und Liquiditétskre-

dite)

6.1 Kreditaufnahmeentwicklung in Mio. EUR

Investitionskredite
Umschuldung

Kreditermachtigung
Ordentliche Tilgung

Nettokreditentwicklung

Liquidtatskredite (netto)

voraussichtlich zusatzlich
notwendige

Inanspruchnahme (+) bzw.

Abbau bestehender
Kassenkredite (-)

Entwicklung Schuldenstand (jeweils zum 31.12.)

Entwicklung Schuldenstand

(jeweils zum 31.12.)

Investitionskredite

(davon "Gute Schule 2020") " |

Kassenkredite (netto) 2

(davon "Gute Schule 2020") "

gesamt

(davon "Gute Schule 2020") "

2024 2025 2026 2027| Summe
0,0 2.0 0,0 0,1 2.1
235 48,6 249 11,7 1087
142 147 -155 -159| -60,3
93 33,9 9,4 42| 48,4
2024 2025 2026 2027| Summe
230 16,2 11,9 9,8/ 60,9

2023°% 2024 2025 2026 2027

197,4 204,4 2334 2403 2349

0,9) (0,8) (0,8) (0,7) (0,7)

174 404 56,6 685 783

4,1) (3,9) (3,6) (3,4) (3,1)

214,8 2448 290,0 308,8 313,22

(5,0) (4,7) (4,4) (4,1) (3,8)

1) Zur Finanzierung von MaRnahmen zur Verbesserung der schulischen Infrastruktur werden der Stadt Detmold
uber das Landesprogramm ,Gute Schule 2020 in den Jahren 2017-2020 Kredite i.H.v. jahrlich insgesamt 1,4 Mio.
EUR zur Verfiigung gestellt. Die Zins- und Tilgungsleistungen Uber die Laufzeit von 20 Jahren Gibernimmt das Land
NRW im Rahmen einer Schuldendiensthilfe. Mittel fir konsumtive Malnahmen sind als Kassenkredite und flir

investive Malinahmen als Investitionskredite auszuweisen.

2 Dartiber hinaus wurde in 2017 ein Kassenkredit aufgenommen, der zur Zwischenfinanzierung des Ankaufs einer
Immobilie an die Detmolder Gesellschaft fiir Stadtentwicklung GmbH weitergeleitet wurde.

3 Voraussichtlicher Stand zum 31.12.23 gem. Prognose 3. Quartalsbericht 2023



Bei der Kreditermachtigung wurden die Investitionen in voller Hohe eingerechnet. Bei der Darstellung der Entwick-
lung des Schuldenstandes wurde unterstellt, dass lediglich 90% an Investitionen im Haushaltsvollzug zur Ausfih-
rung kommen und daher eine Kreditaufnahme von 10% der Krediterméchtigung entbehrlich sein wird.

6.2 Entwicklung der Schulden in Mio. EUR

Schuldenentwicklung 2022 - 2027

Investitions-und Liquiditatskredite
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Investitionskredite
Liquiditatskredite

0,0

161,8

197.,4
17,4

RE=Rechnungsergebnis; HA=Haushaltsansatz

40,4

204,4

233,4
56,6

240,3
68,5

2349
78,3




7. Unmittelbare und mittelbare Beteiligungen der Stadt Detmold an Unternehmen des
privaten Rechts

Stand: Oktober 2023

7.1 DetCon GmbH

Stammkapital: 9.029.414,62 €
Grindungsjahr: 1992
Eigentlimer: Stadt Detmold (zu 100%)

Gegenstand des Unternehmens ist der Erwerb und die Verwaltung von Vermégensgegenstanden jeglicher Art,
insbesondere von Beteiligungen auf dem Verkehrs- und Energiesektor sowie an sonstigen kommunalen Gesell-
schaften.

Ferner ist Gegenstand des Unternehmens das koordinierende Einwirken auf die Beteiligungsunternehmen zum
Erreichen eines hohen Gesamtnutzens fiir die Gesellschafterin Stadt Detmold. AuBerdem erbringt das Unterneh-
men Beratungsleistungen und sonstige Dienstleistungen fir ihre Beteiligungsunternehmen. Dartiber hinaus befasst
sich das Unternehmen mit der Beratung der Stadt Detmold hinsichtlich ihrer Beteiligung an wirtschaftlichen Unter-
nehmen und hinsichtlich der Einfiihrung und Weiterentwicklung insbesondere betriebswirtschaftlicher Elemente
des sog. "Neuen Steuerungsmodells". AuRerdem ist Gegenstand des Unternehmens die Vermittlung von Leistun-
gen jeglicher Art sowie die Beratung Dritter. Weiterer Gegenstand des Unternehmens ist der Betrieb von offentli-
chen Freibédern in Detmold.

In den stadtischen Etat wurde fiir 2024 eine Verlustiibernahme in Hohe von 3.700.000 € eingeplant.

Beteiligungen der DetCon GmbH:

Stadtwerke Detmold GmbH (75,1% = 8.711.600 €)
Stadtverkehr Detmold GmbH (100% = 572.647 €)
Detmolder Stadthallen GmbH (93,85 % = 1.560.050 €)
GILDE GmbH (61,5 % = 409.034 €)
Detmolder Abwasser GmbH (100% = 25.565 €)
Detmolder Gesellschaft

fir Stadtentwicklung GmbH (100% = 100.000 €)

Die Stadtverkehr Detmold GmbH sowie die Detmolder Abwasser GmbH sind durch einen Beherrschungs- und
Ergebnisabflihrungsvertrag in den Organkreis der DetCon GmbH eingegliedert. Mit der Stadtwerke Detmold GmbH
besteht seit dem Geschéftsjahr 2001 ebenfalls ein Ergebnisabfiihrungsvertrag.

7.1.1  Stadtwerke Detmold GmbH

Stammkapital: 11.600.000 €
Griindungsjahr; 1972

Eigentlmer:

DetCon GmbH zu 75,1% (=8.711.600 €)
Westenergie AG zu 12,45% (=1.444.200 €)
Westfalen Weser Beteiligungen GmbH zu 12,45 % (=1.444.200 €)

Gegenstand des Unternehmens ist die Versorgung mit Energie und Wasser sowie der Betrieb von 6ffentlichen
Bédern, einschlieflich aller dazu dienenden und in Zusammenhang stehenden Dienstleistungen. Bei der Unter-



nehmensfiihrung sind neben wirtschaftlichen Kriterien auch 6kologische, insbesondere Klimaschutzziele, soziale
und andere dem Gemeinwohl dienende Kriterien zu berticksichtigen.

Die Gesellschaft ist zu allen Malnahmen und Geschaften berechtigt, durch die der Gesellschaftszweck gefordert
werden kann. Sie kann sich zur Erfiillung ihrer Aufgaben anderer Unternehmen bedienen, sich an anderen Unter-
nehmen beteiligen oder solche Unternehmen erwerben, errichten oder pachten sowie Hilfs- und Nebenbetriebe
errichten.

Die Gesellschaft ist so zu fiihren, dass auBer den fiir die technische und wirtschaftliche Entwicklung des Unter-
nehmens notwendigen Riicklagen mindestens eine marktiibliche Verzinsung des Eigenkapitals angestrebt wird.

Die Stadtwerke Detmold GmbH besitzen Beteiligungen an folgenden Unternehmen:

" Trianel GmbH 93.600,00 €
" Kommunale Beteiligungsgesellschaft RWE WWE GmbH (KBR) 0,00¢€
" Stadtwerkenergie OWL GmbH 120.000,00 €
" Lippe Energie VerwaltungsGmbH & Co. KG 6.250,00 €
" GREEN GECCO BeteiligungsGmbH & Co. KG 1.255.000,00 €
" GREEN GECCO Beteiligungs-Verw. GmbH 1.846,35€
" Wohnbau Detmold eG 7.130,00 €
~ Verbund Volksbank OWL eG 160,00 €
" Stadtwerke Lippe-Weser Service Verwaltungs GmbH 6.250,00 €
" Stadtwerke Lippe-Weser Service Verwaltungs GmbH & Co. KG 240.000,00 €
" TOBI Gaskraftwerks Verwaltungs GmbH 1.750,00 €
" TOBI Gaskraftwerksbeteiligungs GmbH & Co. KG 1.066.924,21 €
" Photovoltaik Deponie Dérentrup GmbH & Co. KG 5.000,00 €
"~ Holzheizkraftwerk Horn GmbH 2.805.600,00 €
" Holzheizkraftwerk Horn Verwaltungs GmbH 25.000,00 €
" Trianel Windkraftwerk Borkum GmbH & Co. KG 0,00€
" Trianel Wind und Solar GmbH & Co. KG 136.000,00 €

7.1.2  Stadtverkehr Detmold (SVD) GmbH

Stammkapital: 572.646,91 €

Grindungsjahr: 1992

Eigentimer:

DetCon GmbH zu 100 % (=572.647 €)

Gegenstand des Unternehmens ist die Parkraumverwaltung und -bewirtschaftung, insbesondere die Anmietung,
Verwaltung und Bewirtschaftung von Parkplatzen und Parkhausern in der Stadt Detmold. Gegenstand des Unter-
nehmens ist ferner die Wahrnehmung von Aufgaben der Verkehrsplanung und -lenkung sowie der Betrieb von
offentlichem Personennahverkehr im Bereich der Stadt Detmold sowie auch die Forderung der Belange des Rad-
verkehrs.

Die Stadtverkehr Detmold (SVD) besitzt eine Minderheitsbeteiligung an der OWL Verkehr GmbH in H6he von
7.050 €.



7.1.3  Detmolder Stadthallen GmbH

Stammkapital: 1.662.350 €
Grindungsjahr: 1996

Verschmelzung der Stadthalle Detmold GmbH
in die Hangar 21 GmbH und Umbenennung: 2006

Ubernahme des ,Haus des Gastes Berlebeck: 2009

Eigentlmer:
DetCon GmbH zu 93,85 % (= 1.560.050 €)
Verbund Volksbank OWL e.G. zu 6,15 % (= 102.300¢€)

Gegenstand des Unternehmens ist der Betrieb und die Vermietung/Verpachtung von Hallen insbesondere zu kultu-
rellen und sozialen Zwecken. Die Gesellschaft kann auch alle Geschafte vornehmen, die den vorgenannten Haupt-
zwecken zu dienen geeignet sind.

7.1.4  Gewerbe- und Innovationszentrum Lippe-Detmold (GILDE) GmbH

Stammkapital: 664.679,45 €
Griindungsjahr; 1992

Eigentimer:

DetCon GmbH zu 61,5% (=409.033,51€)
Sparkasse Paderborn-Detmold zu 37,7% (=250.533,02 €)
IHK Lippe zu Detmold zu 0,8% (=5.112.92 €)

Gegenstand des Unternehmens ist die Errichtung und Vermietung eines Gewerbe- und Innovationszentrums in
Detmold, die Einleitung und Durchfiihrung sémtlicher Mainahmen zur Sicherung des Betriebes eines solchen
Zentrums, die laufende Uberpriifung der Konzeption und deren Anpassung an veranderte Verhltnisse sowie die
Beratung der in dem Innovationszentrum ansassigen Mieter in allen Angelegenheiten, die mit dem Betrieb des
Zentrums im direkten oder indirekten Zusammenhang stehen. Dartiber hinaus ist die allgemeine Wirtschaftsforde-
rung im Bereich der Stadt Detmold Gegenstand des Unternehmens.

7.1.5 Detmolder Abwasser (DTA) GmbH

Stammkapital: 25.564,59 €
Griindungsjahr; 1997

Eigentimer:
DetCon GmbH zu 100 % (= 25.565 €)

Gegenstand des Unternehmens ist die Ubernahme von Abwasser- und Klarschlammentsorgungsaufgaben, die
Planung, Errichtung und Verpachtung von Anlagen zur Abwasserentsorgung sowie die Verwertung von Sekundar-
rohstoffen. Bei der Unternehmensfiihrung sind neben wirtschaftlichen Kriterien auch 6kologische, soziale und an-
dere, dem Gemeinwohl dienende Kriterien zu beriicksichtigen. Sie kann sich zur Erfilllung ihrer Aufgaben anderer
Unternehmen bedienen, sich an ihnen beteiligen oder solche Unternehmen erwerben, errichten oder pachten und
Vertrage mit ihnen abschlielen.



7.1.6  Detmolder Gesellschaft fiir Stadtentwicklung GmbH

Stammkapital: 100.000 €
Grindungsjahr: 2014

Eigentimer:
DetCon GmbH zu 100 % (=100.000 €)

Der Zweck der Gesellschaft ist eine sichere und sozial verantwortbare Wohnungsversorgung der breiten Schichten
der Bevolkerung, sowie die Unterstlitzung der Stadt Detmold in ihren jeweiligen Zielsetzungen der kommunalen
Stadtentwicklung.

Die Gesellschaft errichtet, betreut, bewirtschaftet und verwaltet Bauten in allen Rechts- und Nutzungsformen, da-
runter Eigenheime und Eigentumswohnungen. Sie kann auferdem alle im Bereich der Wohnungswirtschaft und
des Stadtebaus anfallenden Aufgaben ibernehmen, Grundstlicke erwerben, belasten und verauRern sowie Erb-
baurechte ausgeben. Sie kann Gemeinschaftsanlagen und Folgeeinrichtungen, soziale, wirtschaftliche und kultu-
relle Einrichtungen und Dienstleistungen bereitstellen, sofern sie dem Zweck der Gesellschaft oder der Stadtent-
wicklung der Stadt Detmold dienen.

Die Gesellschaft ist zu allen Mafinahmen und Geschéften berechtigt, durch die der Gesellschaftszweck gefordert
werden kann. Sie kann sich zur Erfiillung ihrer Aufgaben anderer Unternehmen bedienen, sich an ihnen beteiligen
oder solche Unternehmen sowie Hilfs- und Nebenbetriebe erwerben, errichten, pachten und Kooperations- und
Unternehmensvertrage abschlieRen.

7.2 Volkshochschule Detmold-Lemgo (VHS Detmold-Lemgo) Anstalt 6ffentlichen Rechts

Stammkapital: 50.000 €
Grlndungsjahr: 2014

Trager des gemeinsamen Kommunalunternehmens:

Stadt Detmold zu 50,0 % (=25.000,00 €)
Stadt Lemgo zu 50,0 % (=25.000,00 €)

Aufgabe der Volkshochschule ist es, Jugendliche und Erwachsene nach Beendigung einer ersten Bildungsphase
weiterzubilden. Hierzu erstellt sie ein umfassendes Bildungsangebot, das sich an gesellschaftlichen und individuel-
len Bediirfnissen sowie am Stand wissenschaftlicher Erkenntnisse orientiert: Die Arbeit der Volkshochschule ist
sowohl auf Vertiefung und Erganzung vorhandener Eignungen als auch auf den Erwerb neuer Erkenntnisse, Fer-
tigkeiten und Verhaltensweisen der teilnehmenden Personen gerichtet. Zu diesem Zweck bietet die Volkshoch-
schule gemal der §§ 3, 4 Abs. 1 1. WbG Lehrveranstaltungen (Vortrage, Seminare, Kurse, Diskussionen, Studien-
fahrten, Vorfihrungen, Ausstellungen u.a.) an.



7.3  Sonstige Beteiligungen

Daneben besitzt die Stadt Detmold noch Minderheitsbeteiligungen an folgenden Unternehmen:

- Landestheater Detmold GmbH 415.500 €
- Abfallbeseitigungsverband (AWV) Lippe 33.400 €
- Westfalen-Weser Energie GmbH & Co. KG 51.620 €
- Volksbank Paderborn-Hoxter-Detmold eG 640 €
- Netzwerk Lippe, Gesellschaft fiir Beschaftigungs-

und Qualifizierungsférderung mbH 1.023 €
- Kommunale Verkehrsgesellschaft Lippe mbH 5.215€
- Lippe Tourismus und Marketing GmbH 17.097 €
- KoPart eG 750 €

7.4 Kommunale Wohnungsgenossenschaft Britensiedlung eG

Der Rat der Stadt Detmold hat in seiner Sitzung am 11.07.2019 beschlossen, dass die Stadt Detmold sich an der
Griindung einer kommunalen Wohnungsbaugenossenschaft zur Entwicklung der Britensiedlung im Bereich der
Immelmannstrafie (sog. Cluster 2.1) in Form einer Sacheinlage von Grundstlicken beteiligt sowie einen Geschafts-
anteil i.H.v. 500 EUR unmittelbar erwirbt. Daneben hat die Detmolder Gesellschaft fiir Stadtentwicklung GmbH
ebenfalls einen Geschéftsanteil i.H.v. 500 EUR erworben.

Am 17.12.2019 wurde die Genossenschaft in das Genossenschaftsregister des Amtsgerichtes Lemgo eingetragen.
Sie hat ihren Betrieb Anfang 2020 aufgenommen.

7.5 Kommunale Wohnungsgenossenschaft Breitefeld eG

Der Rat der Stadt Detmold hat in seiner Sitzung am 18.03.2021 beschlossen, bei Griindung einer kommunalen
Wohnungsbaugenossenschaft zur Entwicklung der Britensiedlung im Bereich der BliicherstraRe und der Sieg-
friedstraBe Geschaftsanteile eines Geschéaftsanteils i.H.v. 500 EUR unmittelbar zu erwerben. Daneben hat die
Detmolder Gesellschaft fiir Stadtentwicklung GmbH ebenfalls einen Geschaftsanteil i.H.v. 500 EUR erworben und
hat Grundsticke in Form einer Sacheinlage eingebracht.

Am 18.10.2021 wurde die Genossenschaft in das Genossenschaftsregister des Amtsgerichtes Lemgo eingetragen.
Sie hat ihren Betrieb 2021 aufgenommen.

7.6 Alte Ziegelei eG

Der Rat der Stadt Detmold hat in seiner Sitzung am 15.12.2021 beschlossen, sich bei Griindung einer Genossen-
schaft zur Erschliefungs- und Entwicklung des Gebietes des ehemaligen Betonwerks Sander an der Bielefelder
Stralle zu einem nachhaltigen Gewerbegebiet in Form einer Sacheinlage von Grundstlicken zu beteiligen sowie
einen Geschaftsanteil i.H.v. 1.000 EUR unmittelbar zu erwerben. Daneben erwirbt die Detmolder Gesellschaft fiir
Stadtentwicklung GmbH ebenfalls einen Geschéaftsanteil i.H.v. 1.000 EUR und bringt Grundstiicke in Form einer
Sacheinlage ein.

Die neue Genossenschaft tragt den Namen ,Alte Ziegelei eG*. Am 23.05.2023 wurde die Genossenschaft in das
Genossenschaftsregister des Amtsgerichtes Lemgo eingetragen. Sie hat ihren Betrieb bereits in 2022 aufgenom-
men.
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8. Das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF)

8.1

Allgemeines

Der Haushalt der Stadt Detmold basiert seit 2008 auf den Regelungen des NKF. NKF steht fiir ,Neues Kommunales
Finanzmanagement* und bezeichnet die in der Privatwirtschaft bewahrte doppelte Buchfiinrung oder Doppik unter
Beachtung von kommunalen Besonderheiten.

8.2 Das Drei-Komponenten-System des NKF

Das NKF zeichnet sich gegentber der Kameralistik durch eine Reihe von Vorteilen aus, auf die eine modermne
Verwaltung heute angewiesen ist:

Darstellung des Vermdgens und der Schulden

vollstandige und periodengerechte Darstellung des gesamten Ressourcenaufkommens und -verbrauchs
Abbildung von Aufwand und Ertrag und, getrennt davon, Auszahlungen und Einzahlungen

Hervorhebung der Ziele und Ergebnisse des Verwaltungshandelns und damit eine klare Outputorientie-
rung

Integration der Beteiligungen und Vereinheitlichung des Rechnungs-wesens im ,Konzern Kommune*
Méglichkeit der Steuerung durch Budgets

Unterstlitzung von Kosten- und Leistungsrechnung und Controlling

Der doppische Produkthaushalt stiitzt sich dabei auf drei Komponenten:

Die Bilanz als stichtagsbezogener Nachweis flir das Vermdgen und dessen Finanzierung wird jeweils
zum Jahresabschlusserstellt.

Der Ergebnisplan beinhaltet die Aufwendungen und Ertrage und ist somit wichtigster Bestandteil des
neuen kommunalen Haushalts.

Der Finanzplan beinhaltet alle Ein- und Auszahlungen und damit auch alle Investitionen und deren
Finanzierung

Neben diesen Komponenten sind die produktorientierten Ziele und Kennzahlen von groBer Bedeutung.

Die folgende Ubersicht soll verdeutlichen, wie der NKF-Haushalt aussieht:

Finanzrechnung Bilanz Ergebnisrechnung
(Finanzplan) (Ergebnisplan)
Aktiva Passiva
Einzahlungen Vermégen Eigenkapital Ertrége

/.

) /.
Auszahlungen \ Aufwendungen

Liquiditédtssaldo

¥ |Liquide Mittel Fremdkapital Ergebnissaldo




8.21 Bilanz

Die Bilanz ist Teil des Jahresabschlusses und weist das Vermdgen und das Kapital der Kommune vollstandig und
ubersichtlich aus. Aus diesen Grdfien ergibt sich auch das Eigenkapital der Kommune als rechnerische GroRe. Die
Bilanz liefert somit wichtige Informationen Uiber das Gesamtvermdgen und seine Bestandteile, informiert Gber des-
sen Finanzierung durch Eigen- und Fremdkapital und macht ausstehende Forderungen und Verbindlichkeiten
sichtbar. Die GegenUberstellung von Mittelverwendung auf der Aktivseite und Mittelherkunft auf der Passivseite der
Bilanz gibt wichtige Anhaltspunkte fiir die Beurteilung der Eigenfinanzierung und des Verschuldungsgrades.

Besonderheit Erdffnungsbilanz:

Die Bewertung des Vermdgens in der Eréffnungsbilanz erfolgte unter Abweichung von der grundsatzlichen Orien-
tierung der Bewertung an Anschaffungs- und Herstellungskosten auf Basis von vorsichtig geschétzten Zeitwerten.
Ziel war eine zligige und wirtschaftliche Vorgehensweise bei der Bewertung. Hierfir wurden Bewertungsvereinfa-
chungsmethoden zugelassen wie z.B. Fest- bzw. Gruppenbewertung.

Die Gruppenbewertung nach § 29 Abs. 1 Ziff. 3 KomHVO (§ 34 Abs. 3 GemHVO a. F.) ist ein Verfahren der Pau-
schalbewertung. Sie hat mit einem gewogenen Durchschnittswert zu erfolgen. Voraussetzung fiir eine Gruppen-
bewertung ist, dass es sich um gleichartige Vermdgensgegensténde des Vorratsvermdgens sowie andere gleichar-
tige oder annahernd gleichwertige bewegliche Vermdgensgegenstande handelt. Diese dirfen zu einer Gruppe
zusammengefasst und mit einem gewogenen Durchschnittswert angesetzt werden. Bei einer Gruppenbewertung
werden Abschreibungen gebucht.

Voraussetzung fir die Festwertbildung gem. § 29 Abs. 1 Ziff. 1 KomHVO (§ 34 Abs. 1 GemHVO a. F.) ist, dass
der Bestand der Vermdgensgegenstande in GroRe, Wert und Zusammensetzung nur geringen Veranderungen
unterliegt, d.h. dass die Vermdgensgegenstande regelméaRig ersetzt werden miissen. Des Weiteren muss der
Gesamtwert von nachrangiger Bedeutung sein. Eine Festwertbildung ist nur fiir Vermdgensgegenstande des
Sachanlagevermdgens sowie fir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe zulassig. Die Festwerte unterliegen keiner Ab-
schreibung, sondern werden bis zur nachsten Inventur unverandert fortgefiihrt. Ersatzbeschaffungen werden sofort
als Aufwand verbucht.

8.2.2 Ergebnisrechnung

Die zweite Komponente des NKF ist die Ergebnisrechnung. Diese ist - im Unterschied zur Bilanz - sowohl fir die
Planung (,Ergebnisplan®) als auch fiir die Rechnungslegung erforderlich. Aufgabe der Ergebnisrechnung ist die
periodengenaue Abgrenzung des Ressourcenverbrauchs (z.B. Personalaufwand, Abschreibungen etc.) und des
Ressourcenaufkommens (z.B. Steuern, offentlich-rechtliche Leistungsentgelte etc.). Das in der Ergebnisrechnung
ermittelte Jahresergebnis geht in die Bilanz ein und beeinflusst die Hohe des Eigenkapitals. Somit ahnelt die Er-
gebnisrechnung der handelsrechtlichen Gewinn- und Verlustrechnung.

Seit Einfuhrung des NKF steht der Ergebnisplan im Zentrum des Haushaltsplans. Er ist die maRgebliche Grofe fiir
den Haushaltsausgleich. Der Haushaltsausgleich ist erreicht, wenn die Ertrdge des Haushaltsjahres die Aufwen-
dungen decken oder der Differenzbetrag durch die Ausgleichsriicklage gedeckt wird.

Im Ergebnisplan spiegelt sich der erwartete Werteverzehr im Laufe des Jahres wider.

8.2.3 Finanzrechnung

Neben der Bilanz und der Ergebnisrechnung tritt als dritte Komponente des NKF die Finanzrechnung auf. Sie hat,
ebenso wie die Ergebnisrechnung, eine Planungskomponente, die als Finanzplan bezeichnet wird. Die Finanz-
rechnung liefert eine zeitraumbezogene Abbildung samtlicher Zahlungsstrome und stellt so die Veranderung des
Finanzmittelbestandes dar.

Daneben ist ein Finanzplan als Planungskomponente der Finanzrechnung unerlasslich, um eine Basis fiir die for-
male Ermachtigung zur Verwendung von Finanzmitteln zu schaffen. Der Rat erméchtigt mittels des Finanzplanes



die Verwaltung, die entsprechenden Ressourcen einzusetzen. Der Finanzplan stellt die Ermachtigung fur Investiti-
onen dar. Die Summe aller im Finanzplan festgehaltenen Ein- und Auszahlungen verandert in der Bilanz die ,liqui-
den Mittel*, d.h. das Umlaufvermégen. Hierdurch wird die Verbindung zwischen Bilanz und Finanzrechnung herge-
stellt.

8.2.4 Produkte, Ziele und Kennzahlen

Der mit der Haushaltssatzung festgesetzte Haushaltsplan beinhaltet einen Ergebnis- und einen Finanzplan. Diese
beiden Plane weisen die betreffenden Werte fir die Kommune als Ganzes aus. Neben diesen Instrumenten be-
steht der Haushaltsplan aus Teilergebnis- und Teilfinanzplanen. Diese werden jeweils fiir vorgegebene Produkte
aufgestellt. Hierfiir wurde ein Produktrahmen entwickelt, der 17 vorgegebene Produktbereiche enthélt. Die weiteren
Ebenen (Produktgruppen und Produkte) kénnen kommunal-spezifisch gestaltet werden. Dabei ist jedoch festzuhal-
ten, dass die unterste Ebene (das Produkt) die Ermachtigungsebene (bzw. Planungsebene) darstellt.

Die Verstandlichkeit, aber vor allem auch die Steuerungsrelevanz des kommunalen Haushalts, wird dadurch unter-
strichen, dass auf Grund der Vorschriften des § 4 Abs. 2 in Verbindung mit § 41 Abs. 2 KomHVO bei den einzelnen
Produktbereichen die Produkiziele dargestellt und zur Unterstitzung der Haushalts- und Finanzsteuerung durch
Kennzahlen zur Zielerreichung erganzt werden.

Insofern wird der Haushaltsplan durch verbale Erganzungen verstandlicher gemacht. Die spezifische Ausgestal-
tung bleibt jeder Kommune selbst Uberlassen. Zielbeschreibungen, Kennzahlen oder sonstige Angaben kdénnen
und miissen von jeder Kommune individuell festgelegt werden.



9. Struktur und Erlauterungen zum Ergebnisplan und Finanzplan

Ergebnisplan

1 + Steuern und ahnliche Abgaben

2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen

3 + Sonstige Transferertrage

4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

4] + Privatrechtliche Leistungsentgelte

6 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen

7 + Sonstige ordentliche Ertrage

8 + Aktivierte Eigenleistungen

9 +/- Bestandsveranderungen
10 = Ordentliche Ertrage
11 - Personalaufwendungen
12 - Versorgungsaufwendungen
13 - Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
14 - Bilanzielle Abschreibungen
15 - Transferaufwendungen
16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen
17 = Ordentliche Aufwendungen
18 = Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 und 17)
19 + Finanzertrage
20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
21 = Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20)
22 = Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

(= Zeilen 18 und 21)

23 + Aulerordentliche Ertrage
24 - Aulerordentliche Aufwendungen
25 = AuBerordentliches Ergebnis (= Zeilen 23 und 24)
26 = Jahresergebnis (= Zeilen 22 und 25)
27 - Globaler Minderaufwand
28 = Jahresergebnis nach Abzug globaler Minderaufwand (= Zeilen 26 und 27)
Nachrichtlich: Verrechnung von Ertragen und Aufwendungen mit der allgemeinen Riicklage
29 Verrechnete Ertrage bei Vermogensgegenstanden
30 Verrechnete Ertrage bei Finanzanlagen
31 Verrechnete Aufwendungen bei Vermdgensgegenstanden
32 Verrechnete Aufwendungen bei Finanzanlagen
33 Verrechnungssaldo (= Zeilen 29 bis 32)




Erlauterungen zu den einzelnen Ergebnispositionen:

Zu Zeile 1: Steuern und ahnliche Abgaben

Hierunter fallen die Realsteuern (Gewerbesteuer, Grundsteuer A und B), die Gemeindeanteile an Gemeinschafts-
steuern (Einkommen- und Umsatzsteuer sowie Kompensationsleistungen) und sonstige Steuern (Vergniigungs-,
Hundesteuer). Zu den ahnlichen Abgaben zahlen u.a. die Fremdenverkehrsabgaben und die Abgaben von Spiel-
banken. Letztere fallen in Detmold nicht an.

Zu Zeile 2: Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Zuwendungen sind Zuweisungen und Zuschlsse, die nicht ausdricklich fir die Durchfiihnrung von Investitionen
geleistet werden. Unter Zuweisungen versteht man die Ubertragung finanzieller Mittel zwischen Gebietskdrper-
schaften. Man unterscheidet zwischen allgemeinen Zuweisungen, tiber deren Verwendung die Kommune frei ent-
scheiden kann (z.B. Schliisselzuweisungen ohne investiven Charakter, Bedarfszuweisungen vom Land) und
zweckgebundenen Zuweisungen, deren Bewilligung abhangig ist von der Erflllung bestimmter Verwendungs-
bedingungen. Zuschiisse sind Ubertragungen vom 6ffentlichen an den privaten Bereich und umgekehrt.

Dieser Ergebnisposition ist ferner die Aufldsung von Sonderposten aus Zuwendungen zuzuordnen.
Allgemeine Umlagen von Gemeinden und Gemeindeverbanden sind Zuweisungen, die ohne Zweckbindung zur

Deckung eines allgemeinen Finanzbedarfes aufgrund eines bestimmten Schiiissels geleistet werden (z.B.
Kreisumlage beim Kreis Lippe).

Zu Zeile 3: Sonstige Transferertrage

Transferleistungen sind Zahlungen, denen keine konkreten Gegenleistungen gegenlberstehen. Sie basieren auf
einseitigen Verwaltungsvorfallen. Dazu zahlen u.a. der Ersatz von sozialen Leistungen im Zusammenhang mit der
Sozialhilfe bzw. dem Asylbewerberleistungsgesetz.

Zu Zeile 4: Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Hierunter werden Verwaltungsgebiihren aus der Inanspruchnahme von Verwaltungsleistungen und Amtshandlungen
(z.B. Pass- und Genehmigungsgebtihren) sowie Benutzungsgebihren und ahnliche Entgelte als auch zweck-
gebundene Abgaben fiir die Benutzung von offentlichen Einrichtungen und Anlagen und fiir die Inanspruchnahme
wirtschaftlicher Dienstleistungen (z.B. Einrichtungen der Abwasser- oder Abfallbeseitigung, Strallenreinigung,
Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten fiir Beitrage, Ertrage aus Sonderposten fiir den Geblihrenausgleich)
erfasst.

Zu Zeile 5: Privatrechtliche Leistungsentgelte

Hierzu gehdren Finanzmittel, denen ein privates Rechtsverhéltnis zu Grunde liegt, z.B. bei Verkauf, Mieten und
Pachten, Eintrittsgeldern und Erbbauzinsen.

Zu Zeile 6: Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Erstattungen sind der Ersatz fiir Aufwendungen, welche eine Stelle fiir eine andere Stelle erbracht hat. In aller
Regel liegt hier ein auftragséhnliches Verhaltnis zu Grunde. Wenn die Aufwendungen der Gemeinde, die im Auftrag
eines Dritten geleistet wurden, nicht exakt berechnet, sondern nur pauschal ermittelt und in Rechnung gestellt
werden, handelt es sich um eine Kostenumlage (z.B. Erstattungen des Landes nach dem Unterhaltsvorschussge-
setz, Wahlkostenerstattungen).



Zu Zeile 7: Sonstige ordentliche Ertrage

Hierzu gehdren alle Ertrége, die nicht einer der vorgenannten Positionen zugeordnet werden konnen (z.B. Buf3gel-
der, Saumniszuschlage, Inanspruchnahme von Birgschaften und Gewéahrvertragen, Verzinsung der Gewerbe-
steuer, Konzessionsabgaben).

Zu Zeile 8: Aktivierte Eigenleistungen

Erstellt die Gemeinde aktivierungsfahige Vermdgensgegenstande selbst, stellt deren Wert einen Ertrag dar, welcher
hier auszuweisen ist. Als Gegenposition hierzu sind die Aufwendungen der Gemeinde (Herstellungskosten: z.B.
Material- und Personalaufwand fiir selbst erstellte Gebaude, Spielgerate usw.) zur Herstellung von Anlagevermégen
zu sehen.

Zu Zeile 9: Bestandsveranderungen

Erhoht sich am Bilanzstichtag der Lagerbestand an unfertigen oder fertigen Erzeugnissen, die zum Verkauf herge-
stellt wurden, gegeniiber dem Bestand im Vorjahr, so ergibt sich ein Ertrag aus einer Bestandsveranderung. Be-
standsveranderungen konnen sich aus Mengen- und/oder Bewertungsveranderungen ergeben, so dass hier auch
ggf. ein ,negativer Ertrag” durch eine Verminderung des Bestandes auszuweisen ist (z.B. Streusalz im FB 7).

Zu Zeile 10: Ordentliche Ertrage

Die Zeilen 1 bis 9 ergeben die Summe der ordentlichen Ertrage.

Zu Zeile 11: Personalaufwendungen

Hierzu gehoren die Bezlige der Beamten, die Dienstbezlige der tariflich Beschéftigten sowie aller weiteren Kréfte
aufgrund arbeitsrechtlicher Vertragsformen. Aufwandswirksam sind die Bruttobetrége einschlieRlich der Lohnneben-
kosten (z.B. Sozialversicherungsbeitrage). Aber auch die Zufiihrung zu Pensions- und Beihilferiickstellungen sowie
die Beitrage zu Versorgungskassen werden dieser Position zugeordnet.

Zu Zeile 12: Versorgungsaufwendungen

Hierunter fallen die Versorgung und die Beihilfen flir die Pensionare.

Zu Zeile 13: Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Hierzu zahlen alle Aufwendungen fiir Fremdleistungen, die dem Leistungsbereich der Verwaltung (,Betriebs-
zweck") zugeordnet werden konnen. Als Beispiele sind hier zu nennen: Wasser, Abwasser, Energie, Fahrzeug-,
Grundstlicks- und Gebaudeunterhaltung, Schilerbeférderung, Treibstoffe etc.

Zu Zeile 14: Bilanzielle Abschreibungen

Die Anschaffungs- und Herstellungskosten von aktivierbaren Giitern des Anlagevermdgens sind grundsatzlich
linear auf die Nutzungsdauer des entsprechenden Anlagegutes zu verteilen. Die Abschreibungen stellen den Werte-
verzehr bzw. den Ressourcenverbrauch des Anlagevermdgens innerhalb des Haushaltsjahres dar. Auch auflerplan-
méanRige Abschreibungen werden hier erfasst.



Zu Zeile 15: Transferaufwendungen

Transferaufwendungen im Bereich der dffentlichen Verwaltung sind Aufwendungen, denen keine konkrete Gegen-
leistung zuzuordnen ist. Sie beruhen auf einseitigen Verwaltungsvorgéngen, nicht auf einem Leistungsaustausch
(u.a. Kreis-, Gewerbesteuerumlagen, Leistungen der Sozial- und Jugendhilfe, Leistungen an Arbeitssuchende,
Kriegsopfer oder an Asylbewerber, Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke an Vereine und sonstige
Institutionen).

Zu Zeile 16: Sonstige ordentliche Aufwendungen

Hier werden alle weiteren Aufwendungen erfasst, die dem Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit zuzurechnen
sind (z.B. Aus- und Fortbildung, Dienst- und Schutzbekleidung, Mieten und Pachten, Geschaftsaufwendungen,
Versicherungsbeitrage, Aufwandsentschadigungen).

Zu Zeile 17: Ordentliche Aufwendungen

Die Zeilen 11 bis 16 ergeben die ordentlichen Aufwendungen.

Zu Zeile 18: Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis weist die Ertragskraft aus, die sich aus der laufenden Tatigkeit der Gemeinde ergibt. Es
umfasst alle regelmafig anfallenden Aufwendungen und Ertrage und ist aus dem Saldo der ordentlichen Ertrage
(Zeile 10) und der ordentlichen Aufwendungen (Zeile 17) zu ermitteln.

Zu Zeile 19: Finanzertrége

Dividenden oder Gewinnausschiittungen aus Beteiligungsunternehmen, Ertrage aus Wertpapieren des Umlauf-
vermdgens und Zinsertrage zahlen zu den Finanzertragen.

Zu Zeile 20: Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Hier sind Zinsaufwendungen und Kreditbeschaffungskosten aus der Inanspruchnahme von Fremdkapital, aber auch
sonstige Finanzaufwendungen auszuweisen.

Zu Zeile 21: Finanzergebnis

Der Saldo aus den Zeilen 19 und 20 wird als Finanzergebnis ausgewiesen.

Zu Zeile 22: Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

Das ordentliche Ergebnis sowie das Finanzergebnis (Zeilen 18 und 21) bilden das Ergebnis der laufenden Verwal-
tungstatigkeit.

Zu den Zeilen 23 bis 25: AuRerordentliche ErtrAge, auRerordentliche Aufwendungen, auRerordentliches Ergebnis

Hierunter fallen alle Ertrdge und Aufwendungen, die auBerhalb des (blichen Verwaltungsablaufes anfallen, somit
auf seltenen und ungewdhnlichen Vorgangen basieren und von wesentlicher Bedeutung sein miissen. Hierzu zah-
len u.a. Aufwendungen fiir durch héhere Gewalt verursachte Ungliicke. Hierunter sind die gesetzlichen Isolierun-
gen der durch die COVID-19-Pandemie sowie den Krieg gegen die Ukraine bedingten Belastungen darzustellen.



Zu Zeile 26: Jahresergebnis

Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstétigkeit und das auferordentliche Ergebnis (Zeilen 22 und 25) stellen in
der Summe das Jahresergebnis dar. Es zeigt das Ergebnis der voraussichtlichen wirtschaftlichen Entwicklung der
Gemeinde.

Zu Zeile 27: Globaler Minderaufwand

Anstelle einer bestehenden oder fehlenden Ausgleichsriicklage oder zuséatzlich zur Verwendung der Ausgleichs-
riicklage kann im Ergebnisplan auch eine pauschale Kiirzung von Aufwendungen bis zu einem Betrag von 1 Pro-
zent der Summe der ordentlichen Aufwendungen unter Angabe der zu kiirzenden Teilpléane veranschlagt werden
(globaler Minderaufwand).

Zu Zeile 28: Jahresergebnis nach Abzug globaler Minderaufwand

In dieser Zeile ist das Jahresergebnis (Zeile 26), bereinigt um den globalen Minderaufwand (Zeile 27), auszuweisen.

Zu den Zeilen 29 bis 32: Verrechnete Ertrége u. Aufwendungen bei Vermdgensgegensténden u. Finanzanlagen

Gem. § 44 Abs. 3 KomHVO sind Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und der Verauflerung von Vermo-
gensgegenstanden, welche die Gemeinde zur Erfilllung ihrer Aufgaben in absehbarer Zeit nicht braucht, sowie aus
Wertveranderungen von Finanzanlagen mit der Allgemeinen Ruicklage zu verrechnen.

Zu Zeile 33: Verrechnungssaldo

Der Saldo aus den Zeilen 29 bis 32 wird als Verrechnungssaldo ausgewiesen.



Finanzplan

Steuern und &hnliche Abgaben

1

2 + | Zuwendungen und allgemeine Umlagen

3 + | Sonstige Transfereinzahlungen

4 + | Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

5 + | Privatrechtliche Leistungsentgelte

6 + | Kostenerstattungen, Kostenumlagen

7 + | Sonstige Einzahlungen

8 + | Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen

9 = | Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

10 - Personalauszahlungen

11 - | Versorgungsauszahlungen

12 - | Auszahlungen flr Sach- und Dienstleistungen

13 - | Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen

14 - | Transferauszahlungen

15 - | Sonstige Auszahlungen

16 = | Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

17 = | Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (= Zeilen 9 und 16)

18 + | Zuwendungen fir InvestitionsmaBnahmen

19 + | Einzahlungen aus der VeraulRerung von Sachanlagen

20 + | Einzahlungen aus der VerduRerung von Finanzanlagen

21 + | Einzahlungen aus Beitragen und ahnlichen Entgelten

22 + | Sonstige Investitionseinzahlungen

23 = | Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

24 - | Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundsticken und Gebauden

25 - | Auszahlungen fir BaumalRnahmen

26 - | Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichem Anlagevermogen

27 - | Auszahlungen flr den Erwerb von Finanzanlagen

28 - | Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen

29 - | Sonstige Investitionsauszahlungen

30 = | Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

31 = | Saldo aus Investitionstatigkeit (= zeilen 23 und 30)

32 = Finanzmittelliberschuss/-fehlbetrag (= zeilen 17 und 31)
Einzahlungen aus der Aufnahme und durch Rickflisse von Krediten fiir Investitionen und diesen wirt-

33 ¥ schaftlich gleichkommenden Rechtsverhéltnissen

34 + Einzahlungen aus der Aufnahme und durch Riickfllisse von Krediten zur Liquiditatssicherung

35 Auszahlungen fir die Tilgung und Gewahrung von Krediten fiir Investitionen und diesen wirtschaftlich
gleichkommenden Rechtsverhéaltnissen

36 Auszahlungen fiir die Tilgung und Gewahrung von Krediten zur Liquiditatssicherung

37 = | Saldo aus Finanzierungstatigkeit

38 = Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln (= zeilen 32 und 37)

39 + Anfangsbestand an Finanzmitteln

40 = Liquide Mittel (= zeilen 38 und 39)




Erlauterungen zu den einzelnen Finanzpositionen:

Der Finanzplan nimmt die durch die Ertrdge und Aufwendungen anfallenden Ein- und Auszahlungen auf. Die Zei-
len 1 bis 7 und 10 bis 15 des Finanzplanes entsprechen im Wesentlichen denen des Ergebnisplanes. Daher wird
auf die Erléuterungen zu den einzelnen Positionen auf den vorherigen Seiten verwiesen. Soweit Abweichungen bei
der Abgrenzung der Ein- bzw. Auszahlungen von der Definition der entsprechenden Ertrage und Aufwendungen
des Ergebnisplanes bestehen, werden diese im Folgenden erlautert:

Zu Zeile 8: Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen

Folgende Einzahlungen sind unter der hier genannten Position zu verbuchen:
- Zinseinzahlungen,

- Rickflisse von gegebenen Darlehen,
- Einzahlungen von Gewinnanteilen von Beteiligungsunternehmen oder aus Wertpapieren.

Zu Zeile 17: Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Saldo (,Cash Flow®) stellt die Differenz der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (Zeile 9) zu den
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (Zeile 16) dar.

Zu Zeile 18: Zuwendungen fiir Investitionsmafnahmen

Hier sind Einzahlungen aus erhaltenen Investitionszuweisungen und-zuschiissen darzustellen. Die Einzahlungen
sind in voller Hohe dem Haushaltsjahr zuzuordnen, in dem sie eingehen.

Zu Zeile 19: Einzahlungen aus der VerduRerung von Sachanlagen

Unter dieser Position sind Einzahlungen aus der VerauRerung von Grundstlicken und Gebauden sowie aus der
VerauRerung von beweglichen Sachen des Anlagevermégens abzubilden.

Zu Zeile 20: Einzahlungen aus der Verduferung von Finanzanlagen

Zu den Finanzanlagen gehdren Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermdgen, Wertpa-
piere und Ausleihungen (langfristige Forderungsdarlehen).

Zu Zeile 21: Einzahlungen aus Beitragen und ahnlichen Entgelten

Unter dieser Position sind Beitrdge und Entgelte zur Finanzierung kommunaler Manahmen abzubilden (z. B.
Erschlieungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch, Beitrage nach dem Kommunalabgabengesetz NRW u. a.).

Zu Zeile 22: Sonstige Investitionseinzahlungen

Hierunter fallen insbesondere Riickfllisse von Ausleihungen (langfristigen Forderungsdarlehen) sowie alle sonsti-
gen Einzahlungen fir investive Manahmen.



Zu Zeile 23: Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Hier erfolgt ein Ausweis der Summe aus den Zeilen 18 bis 22.

Zu Zeile 24: Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstlicken u. Gebauden

Dieser Position sind die Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstlicken und Gebauden des Anlagevermdgens
sowie die Auszahlungen fiir die Abldsung von Dauerlasten zuzuordnen.

Zu Zeile 25: Auszahlungen fiir Baumafnahmen

Hierunter fallen samtliche Auszahlungen flr investive Baumafnahmen.

Zu Zeile 26: Auszahlungen fiir den Erwerb von bewegl. Anlagevermogen

Unter dieser Position sind alle Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem Anlagevermdgen (z. B. Geréte,
Fahrzeuge, Maschinen) auszuweisen.

Zu Zeile 27: Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen

Zu den Finanzanlagen gehéren Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermdgen, Wertpa-
piere und Ausleihungen, soweit es sich hierbei um Anlagevermdgen handelt.

Zu Zeile 28: Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen

Unter dieser Position werden Zuwendungen einer Gemeinde an Dritte ausgewiesen, sofern durch die Auszahlung
Anlagevermdgen geschaffen wird und gleichzeitig das wirtschaftliche Eigentum am Vermdgensgegenstand bei der
Gemeinde verbleibt.

Zu Zeile 29: Sonstige Investitionsauszahlungen

Zu den sonstigen Investitionsauszahlungen gehdren insbesondere die Auszahlungen fir die Gewahrung von Aus-
leihungen (langfristigen Forderungsdarlehen).

Zu Zeile 30: Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Die Zeilen 24 bis 29 ergeben die Gesamtauszahlungen aus Investitionstatigkeit.

Zu Zeile 31: Saldo aus Investitionstatigkeit

Der Saldo aus den Zeilen 23 und 30 wird als Saldo aus Investitionstatigkeit ausgewiesen.

Zu Zeile 32: Finanzmittelliberschuss/-fehlbetrag

Die Summe der Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit (Zeile 17) und aus Investitionstatigkeit (Zeile 31) stellt
den unter dieser Position auszuweisenden Finanzmittelliberschuss bzw. Finanzmittelfehlbetrag dar.



Zu den Zeilen 33 und 34:

Einzahlungen aus der Aufnahme und durch Riickfllisse von Krediten flr Investitionen und diesen wirtschaftlich
gleichkommenden Rechtsverhéltnissen sowie Einzahlungen aus der Aufnahme und durch Riickfliisse von Krediten
zur Liquiditdtssicherung

In Zeile 33 werden Einzahlungen aus der Aufnahme bzw. aus Riickfliissen von Krediten fir Investitionen und die-
sen wirtschaftlich gleichkommenden Rechtsverhaltnissen abgebildet.

In Zeile 34 erfolgt die Darstellung von Einzahlungen aus der Aufnahme und durch Riickflisse von Krediten zur
Liquiditatssicherung.

Zu den Zeilen 35 und 36:

Auszahlungen fir die Tilgung und Gewahrung von Krediten fiir Investitionen und diesen wirtschaftlich gleichkom-
menden Rechtsverhéltnissen sowie Auszahlungen fir die Tilgung und Gewahrung von Krediten zur Liquiditatssi-

cherung
Hier sind Auszahlungen zu beriicksichtigen, welche im Zusammenhang mit der Tilgung und Gewahrung von Kredi-

ten flr Investitionen und diesen wirtschaftlich gleichkommenden Rechtsverhéltnissen bzw. im Zusammenhang mit
der Tilgung und Gewahrung von Krediten zur Liquiditatssicherung stehen.

Zu Zeile 37: Saldo aus Finanzierungstatigkeit

Aus den Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit (Zeilen 33 bis 36) ergibt sich der ,Cash Flow" aus Fi-
nanzierungstatigkeit.

Zu Zeile 38: Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln

Dieser Saldo aus den Zeilen 32 und 37 weist die Erhéhung bzw. Senkung des Finanzmittelbestandes aus kon-
sumtiven, investiven und finanzwirtschaftlichen Vorgangen aus.

Zu Zeile 39: Anfangsbestand an Finanzmitteln

Hier ist der in der Bilanz zum 1. Januar eines Haushaltsjahres ausgewiesene Bestand an Finanzmitteln zu beriick-
sichtigen.

Zu Zeile 40: Liquide Mittel

Zum Anfangsbestand an Finanzmitteln (Zeile 39) ist die im Laufe des jeweiligen Haushaltsjahres geplante Veran-
derung des Bestandes an Finanzmitteln hinzuzurechnen. Unter Berticksichtigung der vorgenannten Veranderun-
gen ergibt sich sodann der geplante Bestand der liquiden Mittel zum Jahresende.



