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STATISTISCHE ANGABEN

Einwohnerzahl nach der amtlichen Fortschreibung des Landesamtes fur

Datenverarbeitung und Statistik NRW nach dem Stande

vom 31.12.1980
vom 31.12.1981
vom 31.12.1982
vom 31.12.1983
vom 31.12.1984
vom 31.12.1985
vom 31.12.1986
vom 31.12.1987
vom 31.12.1988
vom 31.12.1989
vom 31.12.1990
vom 31.12.1991
vom 31.12.1992
vom 31.12.1993
vom 31.12.1994
vom 31.12.1995
vom 31.12.1996
vom 31.12.1997
vom 31.12.1998
vom 31.12.1999
vom 31.12.2000
vom 31.12.2001
vom 31.12.2002
vom 31.12.2003
vom 31.12.2004
vom 31.12.2005
vom 31.12.2006
vom 31.12.2007
vom 31.12.2008
vom 31.12.2009
vom 31.12.2010
vom 31.12.2011
vom 31.12.2012

67.612
67.605
67.269
66.713
66.258
66.403
66.660
65.918
66.809
67.803
70.074
70.970
71.756
72.109
72.607
73.343
73.593
73.820
73.837
73.788
73.695
73.771
74.122
73.880
73.648
73.508
73.707
73.583
73.368
73.003
72.758
72.646
72.534

Das Gebiet der Stadt Detmold umfasst eine Flache von 129,39 gkm

Stand der Einwohnerzahl n.d. Volkszéhlung 25.05.1987
Einwohner je gkm 31.12.1987

Zahl der Haushaltungen n.d. Volkszahlung 25.05.1987
(27.05.1970)

Zahl der Erwerbstatigen n.d. Volkszdhlung  25.05.1987
(27.05.1970)

Bevdlkerungszuwachs n.d. Volkszéhlung 1970/1987

65.502
516

29.341
(24.432)

27.495
(26.118)

3,5 %



ZAHL DER ORTSTEILE 27

Namen: Barkhausen, Bentrup, Berlebeck, Brokhausen, Detmold-Nord,
Detmold-Std, Diestelbruch, Herberhausen, Heidenoldendorf,
Heiligenkirchen, Hiddesen, Hornoldendorf, Jerxen-Orbke, Klt,
LoRRbruch, Mosebeck, Niederschonhagen, Nienhagen, Niewald,
Oberschdonhagen, Oettern-Bremke, Pivitsheide VH, Pivitsheide VL,
Remmighausen, Schénemark, Spork-Eichholz und Vahlhausen

SCHULEN UND SCHULER: (Schuljahr 2013/2014)
11 Grundschulen mit 2.693 Schulern
1 Hauptschule mit 214 Schilern
2 Realschulen mit 1.353 Schulern
3  Gymnasien mit 2.578 Schilern
1 Schule fur Lernbehinderte mit 156 Schulern
1 Gesamtschule mit 1.089 Schulern
K|NDERGARTENZ Stand: August 2013

In den Kindertagesstatten werden insgesamt 327 Platze (davon 67 Platze fir
Kinder unter 3 Jahren Jahren) angeboten.

davon:
1 Platz mit 25 Betreuungsstunden

184 Platze mit 35 Betreuungsstunden
142 Platze mit 45 Betreuungsstunden

OFFENE GANZTAGSSCHULE: Stand: August 2013

In 13 Grundschulen werden insgesamt 1.350 Platze sowie an einer Sonder-
schule 24 Platze angeboten:

200 Platze Bachschule 100 Platze GS Hiddesen
225 Platze Weerth-Schule 75 Platze Hasselbachschule
100 Platze GS Heiligenkirchen 50 Platze Werretalschule
100 Platze GS Hakedahl 75 Platze Freiligrathschule
150 Platze Kusselbergschule 25 Platze GS Kiut

75 Platze GS Jerxen-Orbke 75 Platze GS Diestelbruch

100 Platze GS Heidenoldendorf 24 Platze Gustav-Heinemann-Schule



STRASSEN: Stand: August 2013

BundesstralRen 2,168 km
Landesstral3en 25,687 km
KreisstralRen 7,806 km
Gemeindestralien 288,205 km
Wirtschaftswege 52,458 km
RADWEGE: Stand: August 2013
Lange der Radwege insgesamt: 69,764 km
BRUCKEN: 124 Stck
KANALISATION: Stand: August 2013
Kanale:
insgesamt: 627,680 km
Schmutzwasserkanéle 256,960 km
Regenwasserkanéle 236,891 km
Mischwasser 75,446 km
Druckentwésserungsnetze 41,573 km
Transportdruckleitungen 16,810 km
Grundstuicksanschlussleitungen/incl. Gullyanschl.
Regenwasser 19.897 davon 2.629 verschlossen
Schmutzwasser 13.495 davon 2.354 verschlossen
Mischwasser 9.103 davon 2.053 verschlossen
Schachtbauwerke 15.761 Stck.
Sonderbauwerke 737 Stck.

GEWASSER:

Gewasser: Gewassernetz insgesamt
davon verrohrte Gewéasser

Stand:

255,00 km
36,50 km

AUGUST 2013






Haushaltssatzung der Stadt Detmold
fur das Haushaltsjahr 2 0 1 4

Aufgrund der 88 78 ff. der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen in
der Fassung der Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV. NRW. S. 666), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 09.04.2013 (GV. NRW. S.194) hat der Rat der Stadt Det-
mold mit Beschluss vom 18.12.2013 folgende Haushaltssatzung erlassen:

§1
Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2014, der die fir die Erfillung der Aufga-
ben der Gemeinden voraussichtlich anfallenden Ertrdge und entstehenden Aufwen-
dungen sowie eingehenden Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen und not-
wendigen Verpflichtungsermachtigungen enthalt, wird

im Ergebnisplan mit

dem Gesamtbetrag der Ertrage auf 198.000.846 €
dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 196.650.498 €

im Finanzplan mit

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit auf 190.117.939 €
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit auf 184.091.992 €
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der

Investitionstatigkeit auf 8.473.352 €
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der

Investitionstatigkeit auf 29.130.257 €
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der

Finanzierungstatigkeit auf 42.656.905 €
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der

Finanzierungstatigkeit auf 27.750.000 €

festgesetzt.
§2

Der Gesamtbetrag der Kredite , deren Aufnahme flr Investitionen im Haushaltsjahr
2014 erforderlich ist, wird auf

15.735.005 €

festgesetzt.
§3



Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen , der zur Leistung von In-
vestitionsauszahlungen in kinftigen Jahren erforderlich ist, wird auf

20.602.762 €
festgesetzt.
§4
Eine Inanspruchnahme des Eigenkapitals soll nicht erfolgen.
§5

Der Hochstbetrag der Kredite , die zur Liquiditatssicherung im Haushaltsjahr 2014
in Anspruch genommen werden dirfen, wird auf

40.000.000 €
festgesetzt.
§6

Die Steuersatze fiur die Gemeindesteuern  werden fir das Haushaltsjahr 2014 wie
folgt festgesetzt:
1. Grundsteuer:

1.1 fir die land- und forst-
wirtschaftlichen Betriebe

(Grundsteuer A) auf 192 v.H.
1.2  fur die Grundstiicke
(Grundsteuer B) auf 495 v.H.
2. Gewerbesteuer:
auf 430 v.H.
87

Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen sowie
Verpflichtungsermachtiqungen

Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen , die auf gesetzli-
cher oder vertraglicher Grundlage beruhen, sind im Sinne des § 83 GO NRW erheb-
lich, wenn sie mindestens 25.000 € betragen.

Alle Ubrigen uber- und auBerplanmaRigen Aufwendungen und Auszahlungen sind
erheblich, wenn sie im Einzelfall den Betrag von 15.000 € Uberschreiten, davon aus-
genommen sind die internen Leistungsverrechnungen und bilanzielle Abschreibun-
gen im Rahmen des Jahresabschlusses.



Unerheblich sind ferner alle Uber- und aul3erplanmaRigen Aufwendungen und Aus-
zahlungen, die im Zusammenhang mit
- dem Jahresabschluss oder
- der Umsetzung des NKF oder
- finanzneutralen Anderungen von Sachkonten aus finanzstatistischen Griinden oder
- finanzneutralen Mittelumschichtungen zwischen den Organisationsbereichen
- bei Strukturdnderungen der Verwaltung oder
- im Bereich der Personalwirtschaft
erforderlich werden.

Uber- und auRerplanmaRige Verpflichtungsermachtigungen  gem. § 85 GO NRW,
die auf gesetzlicher oder vertraglicher Grundlage beruhen, sind als erheblich anzu-
sehen, wenn sie im Einzelfall mehr als 150.000 € betragen.

Alle Ubrigen dber- und aufRerplanmafigen Verpflichtungsermachtigungen gelten als
erheblich, wenn sie im Einzelfall mehr als 50.000 € betragen.

Die erheblichen Aufwendungen und Auszahlungen  sowie Verpflichtungserméach-
tigungen bedirfen der vorherigen Zustimmung des Rates. Im Ubrigen sind die tiber-
und aulRerplanmafigen Aufwendungen und Auszahlungen sowie Verpflichtungser-
machtigungen dem Rat zur Kenntnis zu bringen, sofern sie nicht geringfugig sind.
Geringfiigig in diesem Sinne sind Betrage bis zu 5.000 €.

§8

Budgets und Deckungsfahigkeiten

Zur flexiblen Haushaltsfiuhrung werden gemald § 21 Absatz 1 GemHVO die Ertrage
und Aufwendungen innerhalb der einzelnen Organisationsbereiche mit Ausnahme

- der Verfuigungsmittel sowie
- nicht zahlungswirksamer Aufwendungen (z. B. bilanzielle Abschreibungen, in-
terne Leistungsverrechnungen etc.)

jeweils zu einem Budget verbunden, sofern nicht andere Deckungsvermerke gemal
§ 21 Absatz 2 GemHVO (siehe auch ,Verzeichnis der Produktsachkonten und Auf-
trdge mit Deckungsvermerken” [gelbe Seiten]) bestehen. Das Gleiche gilt fur Ein-
und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit.

Die Ertrage/Aufwendungen bzw. Einzahlungen/Auszahlungen innerhalb der kosten-
rechnenden Einrichtungen werden zu jeweils gesonderten Budgets verbunden.

Innerhalb der Budgets sind die Summe der Ertrage und die Summe der Aufwendun-
gen fur die Haushaltsfihrung verbindlich.

Fiur die Auszahlungserméachtigungen im investiven Teil des Finanzplanes gilt das
sverzeichnis der Produktsachkonten und Auftrage mit Deckungsvermerken®.

Samtliche Verpflichtungserméachtigungen innerhalb eines Produktbudgets werden
gem. 8 13 Absatz 2 GemHVO fir gegenseitig deckungsfahig erklart. Der im § 3 der
Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen
darf nicht tberschritten werden.



§9

Ausweis von Investitionen in Teilfinanzplanen

Die Wertgrenze fiir die Einzelausweisung von InvestitionsmaBnahmen im Teilfi-
nanzplan nach § 4 Absatz 4 GemHVO wird, bezogen auf den Gesamtausgabebedarf
von Einzelmalnahmen, grundsatzlich auf 250.000 € festgesetzt.

§10
Stellenplan

Rechtsfolge bei Stellen mit einem kw.- bzw. ku.-Vermerk:

kw.-Vermerk: Die Stelle entfalit beim Ausscheiden
des Stelleninhabers.

ku.-Vermerk: Die Stelle ist nach Ausscheiden des
Stelleninhabers umzuwandeln,

Detmold, 18.12.2013

iy

Heller
{Blrgermeister)




Erlass der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2 014

Aufstellung

des Entwurfs der Haushaltssatzung gemaf § 80 der Gemein-

deordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen durch den

Kammerer am 10.09.2013

Bestatigung
des Entwurfs der Haushaltssatzung gemal § 80 der Gemein-
deordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen durch den Bir-

germeister am 10.09.2013
Zuleitung

des Entwurfs der Haushaltssatzung mit Anlagen in der

offentlichen Sitzung des Rates am 26.09.2013

Auslegung des Entwurfs der Haushaltssatzung

a) Offentliche Bekanntgabe im Kreisblatt Nr. 51 vom 10.10.2013
unter Ifd. Nr. 443

b) Auslegung in der Zeit ab dem 14.10.2013

Beratung

der Haushaltssatzung und des Haushaltsplanes mit

Anlagen im Haupt- und Finanzausschuss am 02.12.2013

Beratung und Beschluss
der Haushaltssatzung mit Anlagen durch den Rat in

der offentlichen Sitzung am 18.12.2013
Anzeige

der Haushaltssatzung beim Landrat

als untere staatliche Verwaltungsbehdrde am 19.12.2013

Abschluss Anzeigeverfahren
mit Verfigung des Kreises Lippe vom 14.01.2014

Bekanntmachung der Haushaltssatzung
a) Bekanntmachungsanordnung durch den Blrgermeister am 17.01.2014

b) Offentliche Bekanntmachung
der Haushaltssatzung im Kreisblatt-Nr.: 3 vom 27.01.2014
unter Ifd. Nr.: 14

c) Auslegung des Haushaltsplanes
mit Anlagen in der Zeit ab dem 27.01.2014
bis zum Ende der Auslegung des Jahresabschlusses 2014

In Kraft getreten: am 28.01.2014
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Verzeichnis der Produktsachkonten und Auftrage
mit Deckungsvermerken

Grundsatz der Gesamtdeckung

Grundsatzlich dienen die Ertrage zur Deckung der Aufwendungen sowie die Einzah-
lungen zur Deckung der Auszahlungen (vgl. 8 20 GemHVO).

Bildung von Budgets / Gegenseitige Deckungsfahigkei t

Zur flexiblen Haushaltsfuhrung werden gemaf 8§ 21 Absatz 1 GemHVO die Ertrage
und Aufwendungen innerhalb der einzelnen Organisationsbereiche mit Ausnahme

- der Verfigungsmittel sowie
- nicht zahlungswirksamer Aufwendungen (z. B. bilanzielle Abschreibungen,
interne Leistungsverrechnungen etc.)

jeweils zu einem Budget verbunden, sofern nicht andere Deckungsvermerke gemaf
§ 21 Absatz 2 GemHVO bestehen. Das Gleiche gilt fur Ein- und Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit.

Zusatzlich werden alle nicht zahlungswirksamen Zufihrungen im Personalbereich (wie
Pensionsriuckstellungen, Altersteilzeitriickstellungen, Beihilferiickstellungen) zu einem
Budget verbunden.

Die Ertrage und Aufwendungen bzw. Einzahlungen und Auszahlungen innerhalb der
kostenrechnenden Einrichtungen werden zu jeweils gesonderten Budgets verbunden.

Innerhalb der Budgets sind die Summe der Ertrdge und die Summe der Aufwendun-
gen fur die Haushaltsfihrung verbindlich.

11



DarlUber hinaus werden die nachfolgenden Produkt-Sachkonten zu einem gesonder-
ten Budget verbunden:

Produkt 004.870.100: Volkshochschule

Projekt: ,Berufsbezogene Sprachférderung”

Ertrags-/ Einzahlungs-/ Bezeichnung

Aufwands- Auszahlungs-

konto konto

5012009 2012009 Dle_nstaufwendungen / -auszahlungen
Projekte

5022009 7022009 VBL-Beitrage Projekte

5032109 7032109 Sozialversicherung Projekte

5019006 7019006 Honorare Projekte

5318120 7318120 Weitergabe Bundesmittel Fahrtkosten

5422013 7422013 Mieten

5431152 7431152 Sachmittel

Projekt: ,Zusatzlicher Hauptschulabschlusskurs*

Ertrags-/ Einzahlungs-/ Bezeichnung

Aufwands- Auszahlungs-

konto konto

5012009 7012009 Dienstaufwendungen / -auszahlungen
5019009 7019009 Honorare Projekte

5022009 7022009 VBL - Beitrage

5032109 7032109 Sozialversicherung

5032209 7032209 Berufsgenossenschaftsbeitrage
5391034 7391034 Qualifizierungsgeld fur Teilnehmer/ -innen
5422008 7422008 Raummieten

5431127 7431127 Lehr- und Unterrichtsmittel




Geqgenseitige Deckungsfahigkeit im investiven Teil d es Finanzplanes

Innerhalb eines Auftrages sind die Sachkonten gegenseitig deckungsfahig.

Die Auszahlungsermachtigungen im investiven Teil des Finanzplanes fur die Anschaf-
fung von beweglichem Anlagevermdgen ober- und unterhalb 410 Euro netto innerhalb
eines Fachbereiches einschlieldlich der Auszahlungsermachtigungen fur Festwerte
werden grundsatzlich fur gegenseitig deckungsfahig erklart. Ausgenommen von dieser
Regelung sind die Fachbereiche 2, 3 und 8. Hier gilt Folgendes:

Im Fachbereich 2 sind die Auszahlungen fur die Beschaffung von Hard- und Software
im Rahmen des Medienentwicklungsplanes gegenseitig deckungsfahig.

Die Auszahlungserméachtigungen im investiven Teil des Finanzplanes des Fachberei-
ches 3 fur die Anschaffung von beweglichem Anlagevermdgen ober- und unterhalb
410 Euro netto sind jeweils innerhalb der Produkte ,Bekampfung von Brén-
den/Hilfeleistung bei Unglicksfallen® einerseits sowie ,Transport von Kran-
ken/Transport von Notfallpatienten andererseits gegenseitig deckungsfahig.

Im Fachbereich 8 werden die Auszahlungserméchtigungen im investiven Teil des Fi-
nanzplanes fur die Anschaffung von beweglichem Anlagevermodgen im Bereich der
Adlerwarte Berlebeck fir gegenseitig deckungsfahig erklart.

Malnahmen im Bereich ,Sportstatten sind gegenseitig deckungsfahig, ebenso alle
Maflnahmen des Grunderwerbs im Produkt 001.500.100 (Haus- und Grundstiicksser-
vice). DarlUber hinaus sind alle MaRnahmen innerhalb der Bereiche ,Immobilien®, mit
Ausnahme der Beschaffung von Ersatzschulrdumen im Schulzentrum Mitte; ,Kanal-
und Gewasserbau/Abwasserbeseitigung” sowie samtliche MaRnahmen im Stral3en-
und Bruckenbau einschliel3lich der Ful3gangertuberwege und Lichtzeichenanlagen und
der StraRenbeleuchtung gegenseitig deckungsfahig. Ausgenommen von dieser Rege-
lung sind die Ruckzahlungen vorfinanzierter Leistungen im Kanal- und Stral3enbau.

Im Produkt ,Allgemeine Finanzen* werden alle Tilgungsleistungen mit Ausnahme der
Tilgungsleistungen fir Umschuldungen fir gegenseitig deckungsfahig erklart.

Sollten sich aufRerdem konsumtiv geplante MalRnahmen als investiv herausstellen,
gelten diese als ermachtigt.

Unechte Deckungsfahigkeit nach 8 21 Absatz 2 GemHVO

Die Mehrertrdge/Mehreinzahlungen der nachstehend aufgeftihrten Produkt-
Sachkonten fuhren zur Erhéhung der Aufwendungs- bzw. Auszahlungserméchtigung
der angegebenen Produkt-Sachkonten. Diese Mehraufwendungen oder Mehrauszah-
lungen gelten nicht als Uberplanmallige Aufwendungen und Auszahlungen ge-
mafl 8§ 83 GO NRW. Daruber hinaus sind sie von der gegenseitigen Deckungsfahig-
keit ausgenommen.

13
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Bereich: Allgemeine Finanzen und Beteiligungen

Produkt 016.900.100: Allgemeine Finanzen

Mehrertrage / Mehreinzahlungen

Mehraufwendungen / Mehrauszahlungen

4013000 / 6013000
Gewerbesteuer

5341000 / 7341000
Gewerbesteuerumlage

5342000 / 7342000
Gewerbesteuerumlage - Fonds
deutsche Einheit und Landerfinanz-
ausgleich

6927340

Einzahlung aus Krediten fir Investi-
tionen; Umschuldung

(Auftrag: X 16089097)
Umschuldung Kredite, Einzahlun-
gen und Auszahlungen

7927340

Tilgung von Krediten fur Investitio-
nen; Umschuldung

(Auftrag: X 16089097)
Umschuldung Kredite, Einzahlun-
gen und Auszahlungen

Produkt 015.910.100: Beteiligungen

Mehrertrdge / Mehreinzahlungen

Mehraufwendungen / Mehrauszahlungen

4141100/6141100
Zuwendung Land -OPNV-

5317100/ 7317100
Forderung -OPNV-

4141150/6141150
Zuwendung Land -OPNV-
(Ausbildungsverkehr)

5317150/ 7317150
Forderung -OPNV-
(Ausbildungsverkehr)

4651001 / 6651001
Dividenden

4651002 / 6651002
Gewinnanteile Sparkasse Detmold

4651003 / 6651003
Gewinnanteile DetCon GmbH

5441103 /7441103
Kapitalertragsteuer




Fachbereich 2: Jugend, Schule, Soziales und Sport

Produkt 006.200.100: Kinder in und auf3erh. von Tageseinrichtungen und in Tagespflege

Mehrertrage / Mehreinzahlungen Mehraufwendungen / Mehrauszahlungen
4148001 / 6148001 5431128 /7431128
Spenden Sachausgaben aus Spenden
4291100 /6291100
Zuweisung des Landes fiur die Wei- 53911.0.0 / 7391190
" - Investitionszuschisse
tergabe von Investitionszuschissen

Produkt 006.210.100: Kinder- und Jugendarbeit, Jugendschutz

Mehrertrage / Mehreinzahlungen Mehraufwendungen / Mehrauszahlungen
4148001 / 6148001 5431128 /7431128

Spenden Sachausgaben aus Spenden

4488260 / 6488260 5431260 / 7431260

Erstattung Bildungs- und Teilhabe- Veranstaltungen aus Bildungs- und
paket Teilhabepaket

Produkt 006.220.100: Hilfen zur Erziehung

Mehrertrage / Mehreinzahlungen Mehraufwendungen / Mehrauszahlungen
4141013 /6141013 5331571/ 7331571

Zuweisung von Gerichten, Erstat- Projektbezogene Sachkosten

tung von Strafgeldern - Jugendgerichtshilfe -

4148001 / 6148001 5431128 /7431128

Spenden Sachausgaben aus Spenden

Produkt 005.230.300: Hilfen in au3ergewothnlichen Situationen (ASD)

Mehrertrage / Mehreinzahlungen Mehraufwendungen / Mehrauszahlungen

4147003 /6147003
Spenden fir Hilfsbedurftige von
privaten Unternehmen

5331001 / 7331001
Zuschuss aus Spendenmitteln

4211000 /6211000 5331182 /7331182
Ersatz von sozialen Leistungen au- Zuschisse fur Kinderreiche Familien,
Rerhalb von Einrichtungen Zuschusse fur Notsituationen
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Produkt 005.250.200: Fachstelle fir Menschen mit Behinderung im Beruf

Mehrertrage / Mehreinzahlungen

Mehraufwendungen / Mehrauszahlungen

4142001 /6142001
Zuweisung anteiliger Ausgleichsab-
gabe durch das Integrationsamt

5331515/ 7331515
Beihilfen nach SGB X

Produkt 005.250.300: Seniorenarbeit und Foérderung der Wohlfahrtspflege

Mehrertrage / Mehreinzahlungen

Mehraufwendungen / Mehrauszahlungen

4488022 / 6488022
Einnahmen aus Veranstaltungen
- Seniorenwoche

5291402 / 7291402
Seniorenwoche und Veranstaltungen

Produkt 002.250.400: Auslanderangelegenheiten

Mehrertrdge / Mehreinzahlungen

Mehraufwendungen / Mehrauszahlungen

4481007 / 6481007
Erstattung der Kosten fur die Ruck-
fuhrung von Auslandern vom Land

5431116 /7431116
Kosten fir die Ruckfihrung von
Auslandern

Fachbereich 3: Burgerservice, Ordnung, Feuerwehr un  d Rettungsdienst

Produkt 002.300.100: Melderegister und Personaldokumente

Mehrertrdge / Mehreinzahlungen

Mehraufwendungen / Mehrauszahlungen

4311006 / 6311006
Verwaltungsgebuhren — Fuhrer-
scheine -

5232004 / 7232004
Kreisanteil Fihrerscheine

Produkt 002.320.100: Bekdmpfung von Branden, Hilfeleistung bei Unglicksfallen

Mehrertrage / Mehreinzahlungen

Mehraufwendungen / Mehrauszahlungen

4148001 / 6148001
Spenden

5431128 /7431128
Sachausgaben aus Spenden




Produkt 002.320.200: Vorbeugender Brandschutz

Mehrertrage / Mehreinzahlungen

Mehraufwendungen / Mehrauszahlungen

4321117 /6321117
Gebuhren freiwillige Feuerwehr

5421006 / 7421006
Kostenerstattung freiwillige Feuerwehr

Produktgruppe 002.330: Krankentransport und Rettungsdienst

Mehrertrage / Mehreinzahlungen

Mehraufwendungen / Mehrauszahlungen

4321103 /6321103
Gebihren Leitstelle

5232001 / 7232001
Weiterleitung Leitstellengebihr an
den Kreis Lippe

Fachbereich 5: Tiefbau und Immobilienmanagement

Produkt 001.500.100: Haus- und Grundstlickservice

Mehrertrage / Mehreinzahlungen

Mehraufwendungen / Mehrauszahlungen

4487001 / 6487001
Erstattung durch Haftpflichtschaden
- Ausgleich

5441301/ 7441301
Abgeltung von Haftpflichtschaden

Produkt 012.510.100: Planung und Bau von Stral3en

Mehrertrdge / Mehreinzahlungen

Mehraufwendungen / Mehrauszahlungen

4141029 /6141029
Zuweisung vom Land
-Breitbandversorgung-

5391105 /7391105
Investitionszuschuss
-Breitbandversorgung-

6811303

Zuwendung Land -Ful3- und Rad-
wege-

(Auftrag: S 12085106)

Ful3- und Radwegenetz

7852100

Auszahlungen fur TiefbaumalRnahmen
Stral3en etc.

(Auftrag: S 12085106)

Ful3- und Radwegenetz
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Fachbereich 6: Stadtentwicklung

Produkt 009.600.100: Stadtebauliche Planung

Mehrertrage / Mehreinzahlungen

Mehraufwendungen / Mehrauszahlungen

4488036 / 6488036
Kostenerstattung Planungskosten

5291411 /7291411
Untersuchungen, Gutachten und Fach-
plane fur Bauleitplane fur Externe

Produkt 010.610.200: Bau- und Grundstiicksservice

Mehrertrage / Mehreinzahlungen

Mehraufwendungen / Mehrauszahlungen

4488009 / 6488009
Erstattung der Ersatzvornahmekosten

5291401/ 7291401
Ersatzvornahmen

Produkt 014.620.100: Umweltschutz

Mehrertrage / Mehreinzahlungen

Mehraufwendungen / Mehrauszahlungen

4488009/ 6488009 5291401 /7291401

Erstattung der Ersatzvornahmekosten Ersatzvornahmen

4591005 / 6591005 5221004 / 7221004
Ausgleichszahlungen nach der Pflanzung von Baumen, Gehdlzen
Baumschutzsatzung und Klettergewachsen




Fachbereich 8: Kultur, Tourismus, Marketing und Bil dungseinrichtungen

Produkt 004.800.100: Kultur

Mehrertrage / Mehreinzahlungen

Mehraufwendungen / Mehrauszahlungen

4141015/ 6141015
Zuweisung des Landes
-StraRentheaterfestival.-

4141016 /6141016
Zuweisungen des Landes fur
Kunst- und Kulturférderung

4142015/ 6142015
Zuweisung des Kreises
-StraRentheaterfestival-

4145001 / 6145001
Sponsorengelder von verbundenen
Unternehmen

4146002 / 6146002
Sponsorengelder von offentlichen
Sonderrechnungen

4147005 /6147005
Sponsorengelder von privaten Unter-
nehmen -Stral3entheaterfestival-

4148004 / 6148004
Sponsorengelder und sonstige Beitrage

4321215/6321215
Standgelder -Stral3entheaterfestival-

4591008 / 6591008
Entgelte aus Veranstaltungen Indoor

4591012 / 6591012
Entgelte aus Veranstaltungen Outdoor

5499036 / 7499036
-StralRentheaterfestival-

5431022 / 7431022
Sachaufwand Veranstaltungen In-
door

5499035 / 7499035
Detmolder Sommer
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Produkt 004.830.100: Adlerwarte

Mehrertrage / Mehreinzahlungen

Mehraufwendungen / Mehrauszahlungen

5431300/ 7431300
4147004 / 6147004 Drucksachen
Werbekostenzuschisse 5499044 | 7499044
Werbung
4148001 / 6148001 5431128 /7431128
Spenden Sachausgaben aus Spenden
4148008 / 6148008 5431151 /7431151
Aufwendungen / Auszahlungen aus
Patenschaften
Patenschaften
4421007 / 6421007 5431130/7431130

Einnahmen aus Verkauf - Kiosk-

Wareneinkauf - Kiosk -

Produkt 001.840.100: Stadtepartnerschaften

Mehrertrage / Mehreinzahlungen

Mehraufwendungen / Mehrauszahlungen

4140005 /6140005
Zuwendungen Bund

4141000 /6141000
Zuweisungen Land

4148002 / 6148002
Zuweisungen der Europdaischen
Kommission

4488015 /6488015
Erstattungen Dritter

5431132 /7431132
Stadtepartnerschaften

4148001 / 6148001
Spenden

5431128 /7431128
Sachausgaben aus Spenden

Produkt 004.860.100: Stadtbuicherei

Mehrertrage / Mehreinzahlungen

Mehraufwendungen / Mehrauszahlungen

4148001 / 6148001
Spenden

5431128 /7431128
Sachausgaben aus Spenden




Produkt 004.870.100: Volkshochschule

Mehrertrage / Mehreinzahlungen

Mehraufwendungen / Mehrauszahlungen

4146001 / 6146001
Spenden

4148001 / 6148001
Spenden

5431128 / 7431128
Sachausgaben aus Spenden

Produkt 004.880.100: Musikschule

Mehrertrage / Mehreinzahlungen

Mehraufwendungen / Mehrauszahlungen

4148001 / 6148001
Spenden

5431128 /7431128
Sachausgaben aus Spenden
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Rechtsgrundlagen der stadtischen Abgaben

Realsteuern

Gesetz Uber die Zustandigkeit fur die Festsetzung und Erhebung der
Realsteuern vom 16. Dezember 1981

- Grundsteuer
Grundsteuergesetz vom 07. August 1973, zuletzt geandert durch
Gesetz vom 19.12.2008 (BGBI. | S. 2794)
§ 6 der Haushaltssatzung

- Gewerbesteuer
Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
15.10.2002 (BGBI | S. 4167), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
07.12.2011 (BGBI I S. 2592),
§ 6 der Haushaltssatzung

Steuersatze fur die Grund- und Gewerbesteuer

Satzung Uber die Festsetzung der Steuerséatze fur die Grund- und
Gewerbesteuer ab dem Haushaltsjahr 2012 (Hebesatz-Satzung) der
Stadt Detmold vom 02.03.2012

Verwaltungsgebihren

Verwaltungsgebuhrensatzung und Gebuhrentarif fur die Stadt Detmold
vom 18. Juli 1996, geandert durch 3. Anderungssatzung vom 08.03.2012
(10.03)

Vergnugungssteuer

Satzung Uber die Erhebung von Vergniigungssteuer in der Stadt Detmold
(Vergnigungssteuersatzung) vom 16.12.2010.
(22.02)
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Hundesteuer

Hundesteuersatzung der Stadt Detmold vom 30. Oktober 2000, zuletzt
geéndert durch 3. Anderungssatzung vom 07.04.2011
(22.01)

Gebihren fir die Benutzung der Obdachlosenunterk  Unfte

Gebuhrensatzung fir die Benutzung der Obdachlosenunterkiinfte in der
Stadt Detmold vom 10.03.1998 zuletzt gedndert durch Artikelsatzung
vom 04.10.2001

(32.03)

Marktstandsgelder

Gebuhrensatzung Uber die Erhebung von Marktstandsgeldern in der
Stadt Detmold vom 05.08.2003, zuletzt geéndert durch 1.
Anderungssatzung vom 15.11.2011

(32.07)

Gebduhren fur die Inanspruchnahme der Freiwillige n
Feuerwehr

Neufassung der Satzung Uber die Kostenerstattung und die Erhebung
von Gebuhren fir die Gestellung von Brandsicherheitswachen sowie flr
freiwillige Leistungen der Feuerwehr vom 22.07.2011

(37.05)

Krankentransport- und Rettungsdienstgebiihren

Satzung fur die Benutzung von Einrichtungen des Krankentransportes
und des Rettungsdienstes der Stadt Detmold und Uber die Erhebung von
Gebuhren vom 19. Dezember 2008, zuletzt ge&ndert durch 1.
Anderungssatzung vom 22.12.2011

(37.04)



10.

11.

12.

13.

14.

Gebuhren fur die Musikschule

Gebuhrenordnung fir die Johannes - Brahms - Schule Musikschule ftr
Detmold, Blomberg, Horn-Bad Meinberg vom 01.06.2010, zuletzt
geandert durch 1. Anderungssatzung vom 09.10.2013

(40.03)

Gebuhren der Stadtblicherei

Gebuhren- und Benutzungsordnung fir die Stadtbticherei Detmold vom
12. Dezember 1996 zuletzt geandert durch 7. Anderungssatzung vom
16.12.2010

(41.00)

Gebhren fur die Benutzung der Ubergangswohnhei  me fur

Asylbewerber u. Asylberechtigte sowie Aussiedler u . Zuwanderer

Satzung Uber die Erhebung von Gebihren fir die Nutzung der
stadtischen Ubergangswohnheime fiir Asylbewerber und Asylberechtigte
sowie fur Aussiedler und Zuwanderer vom 05.06.1997

(50.02)

ErschlieBungsbeitrage

Satzung uber die Erhebung von ErschlielBungsbeitragen in der Stadt
Detmold vom 30. Juni 1992
(60.01)

Gebihren fur Sondernutzungen

Satzung Uber Erlaubnisse und Gebihren fir Sondernutzungen an
offentlichen Strafllen in der Stadt Detmold vom 30. Juni 1992, zuletzt
geandert durch 3. Anderungssatzung vom 05.08.2003

(32.10)
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15.

16.

17.

18.

19.

Aul3erschulische Nutzung von Schul- und Sportrau men

Entgeltordnung flir die aul3erschulische Nutzung von Schul- und
Sportraumen der Stadt Detmold vom 10. Januar 1996, zuletzt geandert
durch Anderungsordnung vom 05.08.2003

(40.04)

Beitrage flr stralRenbauliche Mal3Bhahmen

Satzung der Stadt Detmold Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8
KAG NRW (Strafenbaubeitragssatzung) vom 31.03.2009
(60.04)

Entsorgung von Grundstiicken

Gebuhrensatzung zur "Entsorgungssatzung der Stadt Detmold“ vom
20.11.2008
(60.06)

Beitrage fur die Herstellung von Stellplatzen

Satzung der Stadt Detmold Uber die Ablésung von Stellplatzen vom
29. September 1981, zuletzt geandert durch Artikelsatzung vom
03.12.2001

(63.03)

Kanalgebuhren/Kanalanschlussbeitrage

Beitrags- und Geblhrensatzung zur Entwasserungssatzung der Stadt
Detmold vom 28. November 2003, =zuletzt geandert durch
Anderungssatzung vom 26.04.2013.

(66.02)



20. Friedhofsgebihren
Gebuhrensatzung fir die kommunalen Friedhofe der Stadt Detmold vom
20.12.2002, zuletzt geandert durch 1. Anderungssatzung vom
07.11.2008
(67.02)

21. Abfallentsorgung
Gebuhrensatzung fur die Abfallentsorgung in der Stadt Detmold vom
15.07.2009, zuletzt geandert durch 1. Anderungssatzung vom
22.12.2011
(70.02)

22. Stral3enreinigungsgebthren
Satzung uUber die Stral3enreinigung und die Erhebung von Stral3en-
reinigungsgebuhren (StralRenreinigungs- und Geblhrensatzung) der
Stadt Detmold vom 22.12.2011, zuletzt geandert durch 1.
Anderungssatzung vom 28.11.2013
(70.03)

23. Kurbeitrag
Satzung uber die Erhebung eines Kurbeitrages in der Stadt Detmold
vom 02. Dezember 1970
(80.01)

Anmerkung:

Die in ( ) gesetzte Ziffer weist auf die Fundstelle im Ortsrecht der Stadt
Detmold hin.
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1. Vorbemerkungen

32

» Erstmals seit der Umstellung des Haushaltswesens auf das NKF in 2008

kann fur 2014 schon in der Planung ein positiver Haushalt vorgelegt werden.

Insgesamt verbessert sich das Ergebnis im Vergleich zum Haushaltsplan
2013, aus dem sich ein planmaRiges Defizit i.H.v. 5,8 Mio. EUR ergibt, um
7,2 Mio. EUR auf ein planmaliges positives Ergebnis von 1,4 Mio. EUR.

» Die Kassenkredite verringern sich in 2014 um 2,6 Mio. EUR und sind plan-

malig bis 2016 zurtickgezahilt.

Die Schlusselzuweisungen erhéhen sich um 5,6 Mio. EUR auf 18,3 Mio.
EUR, v.a. da sich die Steuerkraft im Referenzzeitraum in Detmold nicht so
positiv entwickelt hat (+0,3%) als der Landesdurchschnitt (+4,7%) und die
Finanzausgleichsmasse des Landes sich um 9,3 % erhdht hat.

Unter Einbeziehung der Orientierungsdaten des Landes, die eine Steigerung
um 3,3 % empfehlen, wird ein Ertrag bei der Gewerbesteuer von 55,8 Mio.
EUR eingeplant (+ 1,8 Mio. EUR gegeniiber dem Plan 2013).

Bei der Grundsteuer B wird auf Grundlage des in 2012 beschlossenen He-
besatzes (495 v.H.) mit einem Aufkommen v. 12,77 Mio. EUR gerechnet.

Nach der November-Steuerschatzung ist fur die Einkommensteuer in 2014
mit einem erhohten planmaRigen Aufkommen von 28,4 Mio. EUR (+ 1,5
Mio. EUR) zu rechnen.

Fur die Allgemeine Kreisumlage wird mit einem Anstieg i.H.v. 1,0 Mio. EUR
gerechnet (42,5 Mio. EUR). Bei einem gleich bleibenden kreisweiten Ge-
samtbetrag erhoht sich der Anteil fir Detmold von 23,8% auf 24,3%.

Der Personalaufwand steigt gegentber dem Plan 2013 um 2,1 Mio. EUR.

Die Sachkosten erhthen sich unter Beriicksichtigung aller Mehrausgaben
und Einsparungen gegentber dem Plan 2013 um rd. 2,6 Mio. EUR; davon
1,0 Mio. EUR flur Gewassermaflinahmen und 0,5 Mio. EUR fiur die Umris-
tung der Stralenbeleuchtung, denen teilw. Zuweisungen gegeniiberstehen.

Im Haushaltsvollzug werden Verbesserungen von erfahrungsgemafld 2,3
Mio. EUR erwartet.

An Investitionen wurden in 2014 rd. 29,0 Mio. EUR bertcksichtigt, davon 7,1
Mio. EUR (von Gesamtinvestitionskosten von 10,5 Mio. EUR) fiur die Schaf-
fung von Schulersatzraum in Folge der Schadstoffbelastungen in der Hein-
rich-Drake-Realschule

. Zur Sanierung von Sportstatten wurden in 2014 rd. 0,8 Mio. EUR, in 2016

rd. 0,6 Mio. EUR sowie in 2017 rd. 0,6 Mio. EUR veranschlagt.

. Die Nettoneuverschuldung fiir Investitionskredite steigt um 12,9 Mio. EUR,

sofern auch alle veranschlagten Mal3nahmen in 2014 liquiditatswirksam wer-
den (Weil haushaltsrechtlich die veranschlagten Investitionen ausfinanziert
sein mussen, beinhaltet der Plan systembedingt immer mehr Auszahlungen
als tatsachlich notwendig werden).



2. Gesetzliche Grundlagen

Der vorliegende Entwurf des Haushaltsplanes 2014 wurde nach den Vor-
schriften der Gemeindeordnung (GO) und der Gemeindehaushalts-
verordnung (GemHVO) aufgestellt.

Dem Haushaltsplan ist ein Vorbericht als Anlage beizufligen (8 1 Abs. 2
Ziffer 1 GemHVO). Dieser soll einen Uberblick tiber die Eckpunkte des
Haushaltsplans geben. Die Entwicklung und die aktuelle Lage der Ge-
meinde sind anhand der im Haushaltsplan enthaltenen Informationen und
der Ergebnis- und Finanzdaten darzustellen. Die wesentlichen Zielset-
zungen der Planung fir das Haushaltsjahr und die folgenden drei Jahre
sowie die Rahmenbedingungen der Planung sind zu erlautern.

Der Haushalt basiert auf den Regelungen des sog. NKF. NKF steht hier
fur ,Neues Kommunales Finanzmanagement* und bezeichnet die in der
Privatwirtschaft bewéahrte doppelte Buchfiihrung oder Doppik unter Be-
achtung von kommunalen Besonderheiten.

Néahere Einzelheiten zu der Systematik des NKF mit den drei Komponen-
ten Ergebnisplan/-rechnung, Finanzplan/-rechnung und Bilanz werden in
der Anlage zu diesem Vorbericht im Kapital 8 (S. 85ff) erlautert.
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3. Jahresabschliisse der Vorjahre
3.1 Jahresabschluss 2010

Der Rechnungsprufungssausschuss hat in seiner Sitzung am 19.06.2013
durch einistimmigen Beschluss einen uneingeschrankten
Bestatigungsvermerk erteilt. Dananch hat der Rat in seiner Sitzung am
11.07.2013 einstimmig den gepriften Jahresabschluss festgestellt und
dem Burgermeister die Entlastung erteilt.

Die Ergebnisrechnung 2010 schliel3t mit einem negativen Ergebnis i.H.v.
11.277.733,16 EUR ab. Der in der Haushaltssatzung 2010 festgesetzte
Ruckgriff auf die Ausgleichsricklage i.H.v. 13.444.533 EUR verringert
sich damit um 2.166.799,84 EUR. Die dariiber hinaus festgesetzte Verrin-
gerung der Allgemeinen Rucklage i.H.v. 3.312.641 EUR musste nicht er-
folgen.

Die liquiden Mittel verringerten sich um 10,93 Mio. EUR zum 01.01.2010
um 5,11 Mio. EUR auf 5,82 Mio. EUR zum Jahresende. Zum Jahresende
betrug der Bestand an Kassenkrediten 10,0 Mio. EUR, so dass sich der
Netto-Bedarf auf 4,18 Mio. EUR belief.

Der Schuldenstand aus langfristigen Verbindlichkeiten fur Investitionen
konnte von 148,4 Mio. EUR um 0,9 Mio. EUR auf 147,5 Mio. EUR leicht
gesenkt werden.

Nachfolgend sind die Ergebnis- und die Finanzrechnung 2010 sowie die
Bilanz zum 31.12.2010 beigeftigt.



Stadt Detmold —Ergebnisrechnung 2010

Ertrags- und Aufwandsarten in € Ergebnis Fortgeschriebener Ist-Ergebnis Vergleich
Ansatz
2009 2010 2010 Ansatz/lst

Steuern und dhnliche Abgaben 78.508.865,62 75.931.833,00 79.996.501,75 4 D84.688,75
Zuwendungen und allgemeine Umilagen 27.010.138,89 35292 383,00 34.399.058,86 -893.324 14
Sonstige Transferertrige 1.800.801,24 4.327.214 00| 3498 565,85 -B28.645,15
(Offentiich-rechiliche Leistungsentgeite 29.121.135,88 27.926.176,00 28.283.805,66 357.629,66
Privatrechtliche Leistungsentgelte 3.676.036,50 3.221.900,00| 3.461.904,78 240.004,78
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 3.965.881,01 3.523.609,00) 4.134.545 84 510.936,54
Sonstige erdentliche Erirdge 14.275.154,06| 9.134.870,00| 15.884.074,11 B.749.204 11
Aktivierte Eigenleistungsn 710.058,57| 1.100.100,00| 838.705,91 -261.394,09
Ordentliche Ertrdge 157.065.075,77| 160.458.085,00| 170.497.162,76 10.039.077,76
Personalaufwendungen 37.338.508T1 39.320.172,00 38.462.862,74 -B57.509,26
Versorgungsaufwendungen 3.638.154 48] 2.666.756,00| 3.010.155,88) 343,399 538
Aufwendungen fir Sach- und Dienstieistungen 20.579.816,06 16.991.166,00| 21.922.609,05 4.931.443,05
Bilanziglle Abschreibungen 16.635.713,30| 17.791.758,00| 17.422 283,80 -369.504.20
Transferaufwendungen 72.412.151,39 83.191.558,00 81.597.883,01 -1.583.704.99
Sonstige ordentliche Aufwendungen 15.105.921,10) 10.924.550,00| 1273277224 1.808.222 24
(Crdentliche Aufiwendungen 165.714.265,04| 170.886.020,00| 175.148.366,72 4262.346,72
Ergebnizs der laufenden Verwaltungstitigkeit 5.646.189,27) -10.427.935,00] -4.651.203,96 5.776.731,04
Finanzerirage 2.403.454,70| 1.313.535,00] 1.562.326,38 248.791,38
Zinzen und dhnliche Aufwendungen 8.457.389,75 7.642.774,00 8.188.855,58 546.081,58
Finanzergetnis -£.063.935,05 -6.329.239 00| -65.626.529,20 -297.290,20
(Ordentliches Ergebnis -14.710.124,32] -16.757.174,00| -11.277.733,16 5.479.440,84

35



36

Stadt Detmold —Finanzrechnung 2010

Ein- und Auszahlungsarten in € Ergebnis Fortgeschriebener Ist-Ergebnis Vergleich
Ansatz

2009 2010 2010 Ansatzlst
Stewem wnd Shnliche Abgaben TO.0ET 844 45 75.831.833.00 79.075.685. 48 3.746.855. 49
Zuwendungen und allgemeine Limlagen 21.880.085,80 23.710.284,00 23.726.814.20 16.330.20)
Sonstige Transfereinzahlungen 1.762.120.42 424721400 4.037.265.50) -2019.848 50
(ffentiich-rechifiche Leistungsentpelis 2713115778 27.155.038,00 20.704.816.47| -150.421.53
Privatrechtliche Leistungsentgeite 3233.732.33 3.206.168,00 3.257.270.99 51.082.25
Kostenerstattungen, Kostenumiagen 382583511 3.573.802,00 3.874.721.50 301.112.50
Sonstige Eirzahlungen 558497711 5.228.920,00 5.347.038.7H 11B.118.75
Zinsen und sonstige Finanzeinzahiungen 2728331, 1.313.535,00 1.520.538, 53 216.004.53
Einzahlungen aus lavfender Versalungst atigkeit 142 238.703,95 149.286.621,00 153.155.756.40) 3.7B0.125.40)
Personalauszahlungen 356.511.591,85 33.406.257 00 35.037.628.41 -2.318.628.58
Versorgungsauszahlungen 3.532.740,88 3.441.837,00 3.250.148 BH| -182.4B87.12
Auszahhngen fir Sach- und Dienstsistungen 22 015.780,95 20842 560,00 10.688.367.05 -1.174. 222 25
Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen T.548.881,53 784277400 7.522 580 53 -120.184.47]
Transferauszahiungen T1.003.540,45 B5_672.042,00 83.436.930,10 -2.235.711.80
Sonstige Auszahlungen 11.720.471,74 11297 572,00 12.192.326.19 38474719
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigheit 152 630.085,50 167.203.542,00 182.186.801.15 -5.136.557 84
Salde aus laufender Verwaltungstitigheit -10.402.381,55 -17.936.928,00 S.011.224. 78 892569324
Einzahl. aus Zuwendungen fir Investitionsmalin. 6.593.756,60 11.070.432,00 3.420.022 43 -4 58041658
Einzahlungen aus der Verdulenng von Sachanl. 1.479.6846,77 541.700,00 1.661.447.20 1.110.747.20)
Einzahlungen aus Beiragen und Entgelten 1342041 04 550.0100,00 524.980,51 -25.010.49
Sonstige Investitionseinzahiungen 43,824,189 34.997,00 33.714 51 -1.282 44|
Einzahlungen aus Investitionst3tigheit 9453280 50 12.306.135,00 3.310.172.64 -3 486052 35
Auszahl. filr den Enwerb won Grundst ! Geb3uden 51,7 350.000,00 204 14250 5585050
Auszahhengen fiir Baumalnahmen 200925413 24 635 788,00 11.240.132.85 -13.386 64504
Auszahl. fir den BEreerb bewegl. Anlageverm. 2.6648.014,85 3.736.823,00 2.503.473, BY -1.142.148 15
Auszahl. filr den Enwerb von Finanzanlagen 1.7100.000,00 415.000,00 0,00 -415.000.00
Auszahhengen von Zusendungen 8.678,72 21.320,00 10.000,00 -11.320.00
Sonstige Investitonsauszahlungen 67.498,18 121.000,00 0,00 -121.000.00
Auszahhengen aus Investiionstatigheit 14.379.978,38 29.278.731,00 14.146.763.31 -15.131.857 59
Salde aus Investitionst3tighet -4.820.008,88 -18.972.585,00 -5.327 580 67| 11.045.005 33
Finanzmitteliiberschussi-fehlbetrag -15.322.390, 44 -34.909.523,00 -14.338.824 43 20.570.698.57|
Aufnahrme und Rickflisse von Darlehen 2.023.716.42 35.070.866,00 24 50278320 -10.568.082.71
Aufnahme von Krediten zur Liguiditatssicherung 0,00 0,00 43.000.000.00 43.000.000. 00
Tilgung und Gewahnung ven Darlehen 231428007 27502 348,00 2532077219 -2.172 56881
Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung 0,00 0,00 33.000.000.00) 33.000.000,00)
Saldo der Finanzienngstitigkest -281.232 85 7.588.518,00 9.173.004.10) 1.604 488.10)
Anderung des Bastandes an eigensn -15613.672,09 -27.341 005,00 -5.165.820, 33 22175184, 67|
Finanzmitteln
Anfangsbestand an Finanzmiti=in 25,502 890,12 10.826.382,00 10.926.382.11 0.1
Verdndemng des Bestandes an fremden -52. 836,92 0,00 55.226 .63 5522663
Finanzmitieln
Liquide Mittel 10.926.389,11 -16.414.616,00 381579541 22.230.411.41




Aktiva

1. Anlagevermogen
1.1 Immaterielle Vermogensgegenstande
1.2 Sachanlagen
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.1.1 Griinfiachen
1.2.1.2 Ackerland
1.2.1.3 Wald, Forsten
1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen
1.2.2.2 Schulen
1.2.2.3 Wohnbauten
1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude
1.2.3 Infrastrukturvermégen
1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermogens
1.2.3.2 Briicken und Tunnel
1.2.3.3 Gleis mit i und

2.3 und i
1.2.3.5 StraRennetz mit Wegen, Plétzen und Verkehrslenkungsanlagen
1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens

1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden
1.25 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung
1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
1.3 Finanzanlagen
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen
1.3.2 Beteiligungen
1.3.3 Sondervermégen
1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermégens
1.3.5 Ausleihungen
1.3.5.1 an verbundene Untemehmen
1.3.5.2 an Beteiligungen
1.35.3 an Sondervermégen
1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen
2. Umlaufvermdgen
2.1 Vorrate
2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstofe, Waren
2.1.2 Geleistete Anzahlungen
2.2 Forderungen und sonstige

2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Tr
2.2.1.1 Gebiihren
2.1.2 Beitrige
2.2.1.3 Steuern
2.2.1.4 Forderungen aus Transferleistungen
2.2.1.5 Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen
2.2.2 Privatrechtiiche Forderungen
2.2.2.1 gegenilber dem privaten Bereich
2.2.2.2 gegeniiber dem offentichen Bereich
2.2.2.3 gegen verbundene Unternehmen
2.2.2.4 gegen Beteiligungen
2.2.2.5 gegen Sondervermdgen
2.2.3 Sonstige Viermbgensgegenstande
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermégens
2.4 Liquide Mittel
3. Aktive Rechnungsabgrenzung

Gesamtsumme Aktiva

746.153.924,03

15.956.259,05

649.391,41

762.759.574,49

Bilanz zum 31.12.2010

115.329,74
677.961.808,27
40.073.080,88

237.239.532,83

377.345.445.77

1.208.332,98
71.149,06
4.696.413,66
877328143
8.554.571,66
68.076.786,02
63.075.309.94
0,00
572.003,12
4429.382,9

3.204.392,07
3.204.392,07
0,00

6.936.071,57
3.944.339,98

1641.110,28

1.350.621,31

0,00
5.815.79541

30.859.214,15
2.478.868,67
262.736,96
6.472.261,10

3.449.518,55
143.593.243,02
6.199.086,68
83.997.684,58

35.189.039,44
8.358.431,71

1,00
193.182.969,36
139.911.598,63

703.405,63

3.784.500,00
0,00

0,00
644.882,96

650.215,57
526.125,16
947.479,04
995.632,14
825.888,07

1.402.395,22
585,98
238.129,08

0,00

75050147831

21.214.087,28

538.539,45

772.254.105,04

Bilanz zum 31.12.2009

105.605,97
681.610.472,49
39.772.348,04

239.362.116,40

384.601.178,65

1.242.287,32
7414116
4.603.062,83
8.456.040,59
3.499.297 50
68.785.399,85
63.075.309,94
0,00
572.093,12
5.137.996,79

3.306.850,33
3.306.850,33
0,00

6.980.847,84
4.879.784,81

987.722,82

1.113.340,21

0,00
10.926.389,11

30.550.732,65
2.484.418,67
264.908,62
6.472.288,10

3.359.755,21
143.948.243,25
6.312.314,49
85.741.803,45

35.172.660,79
8.582.575,75

1,00
196.740.544,12
143.539.647,27

565.749,72

4.493.500,00
0,00

0,00
644.496,79

640.725,18
828.489,05
1.430.352,52
948.793,07
1.031.424,99

762.718,29
0,00
225.004,53

0,00
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Passiva

1. Eigenkapital
1.1 Aligemeine Riicklage
1.2 Sonderiicklagen
1.3 Ausgleichsriicklage
1.4 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag
2. Sonderposten
2.1 fiir Zuwendungen
2.2 fir Beitrage
2.3 fiir den Gebiihrenausgleich
2.4 sonstige Sonderposten
3. Riickstellungen
3.1 Pensionsriickstellungen
3.2 Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten
3.3 Instandhaltungsriickstellungen
3.4 Sonstige Riickstellungen nach § 36 Abs. 4 und 5
4. Verbindlichkeiten
4.1 Anleihen
42 i aus Krediten fiir
4.2.1 von verbundenen Unternehmen,
422 von Betelligungen
4.2.3von Sondervermigen
4.24 vom bffentiichen Bereich
4.2.5 vom privaten Kreditmarkt
4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditétssicherung
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftiich gleichkommen
45 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten
5. Passive Rechnungsabgrenzung

Gesamtsumme Passiva

Bilanz zum 31.12.2010

146.752.525,96

237.775.778,72

184.100.141,14

182.213.157,26

11.917.971,41

762.759.574,49

142.795.850,60
0,00
15.234.408,52
-11.277.733,16

176.256.840,11
57.387.520,99
1.585.732,58
2.545.685,04

91.649.083,00

846.200,00
66.697.554,26
24.907.303,88

0,00
147.544.645,21

10.000.000,00
936.493,00
5.782.574,29
8.236.258,57
9.713.186,19

0,00

0,00

0,00

15.338,74
147.529.306.47

772.254.105,04

Bilanz zum 31.12.2009

158.030.259,12

241.174.646,07

190.898.182,07

170.234.927,16

11.916.090,62

142.795.850,60
0,00
29.944.532,84
-14.710.124,32

178.258.753,43
58.385.979,21
1.898.221,49
2.631.691,94

89.153.280,00

846.200,00
73.280.846,56
27.617.855,51

0,00
148.371.979,07

0,00
1.043.241,91
3.804.786,05
7.736.628,48
9.278.291,65

23.008,12
148.348.970,95

38




3.2 Jahresabschlisse zum 31.12.2011 und zum 31.12.2 012

Die Jahresabschlisse 2011und 2012 sind in ihrer Gesamtheit noch nicht
abgeschlossen. Aus diesem Grund wird in den Ergebnis- und Finanzplanen
das vorlaufige Ergebnis 2012 ausgewiesen. Es kdnnen sich noch Korrektu-
ren in einzelnen Bereichen wie z.B. bei der Einordnung ,Unterhaltung oder
Investitionen“ ergeben. Die ausgewiesenen Betrage bei den Abschreibun-
gen auf Anlagevermégen und der Auflésung von Sonderposten fiir die in
der Vergangenheit geflossenen Zuwendungen und Beitrdge entsprechen
vorerst den Planansatzen 2012 bzw. den Aktualisierungen aus dem Jah-
resabschluss 2010. Noch nicht enthalten sind u.a. Zufihrungen und Ent-
nahmen aus Instandhaltungs- und sonstigen Ruckstellungen, die Abrech-
nungen der Gebluhrenhaushalte und Forderungsbereinigungen.

3.3 Auswirkungen aus Vorjahren

Der Ressourcenverbrauch aus dem Anlagevermogen wird durch die sich
ergebenden Abschreibungen als Aufwand im Ergebnisplan bertcksichtigt.
Zur (Teil-) Finanzierung stehen hier Ertrage aus der Auflosung von Son-
derposten fur erhaltene Zuwendungen und Beitrdge gegentber.

Durch die Bildung von Riuckstellungen fur unterlassene Instandhaltung
fuhrt die Durchfihrung dieser MaRnahmen in der Haushaltsplanung nur zur
Darstellung im Finanzplan. Auf den Ergebnisplan haben sie keine Auswir-
kung mehr.

Das gleiche gilt fur gewisse vertragliche Verpflichtungen, die einem Zu-

schuss entsprechen und die die Stadt Detmold vor dem Haushaltsjahr
2014 eingegangen ist.
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4. Strategische Handlungsfelder und Zielsetzungend  er
Stadt Detmold

| Wirtschaft

| Unternehmen und Unternehmensgrindungen finden in Detmold einen attraktiven und zukunftssicheren Standort

|

® Unternehmensneugriindungen erfolgen aus der breiten Unternehmensstruktur am Standort
¢ Das Grindungspotenzial der Hochschulen wird ausgeschépft

¢ Standortsicherung hat hdchste Bedeutung auch fiir den Verwaltungsstandort; effiziente Verwaltungsstrukturen
und Kooperationen unterstiitzen das

® Der Ausbildungsbedarf wird gedeckt

Bildung

Die Bevélkerung Detmolds findet die Bildungs- und Qualifizierungsangebote, die sie fir die erfolgreiche Gestaltung
ihrer beruflichen und personlichen Lebenssituation bendtigt

® Alle Kinder und Jugendlichen haben die gleichen Zugangschancen zu Bildung und qualifizierten Abschllissen —
Benachteiligungen wird entgegengewirkt

® Der Ubergang von der schulischen Bildung in die berufliche Ausbildung ist gewahrleistet
® Die Angebote zum Ganztagsbetrieb der Schulen werden erweitert
® Die Angebote der stadtischen Bildungseinrichtungen werden den zukiinftigen Anforderungen gerecht

| Familien

| Familien finden in Detmold ein attraktives Umfeld

Es existieren bedarfsdeckende Beratungs- und Betreuungsangebote flir Eltern und Kinder

Familien finden ein kindgerechtes Wohnumfeld

Es bestehen vielféltige, sozial- und bedarfsgerechte Freizeitangebote flir Kinder und Jugendliche

Das Angebot fiir Seniorinnen und Senioren ist vielféltig und bedarfsgerecht




Stadtentwicklung

Birger in Detmold finden heute und in der Zukunft eine lebenswerte Stadt vor

Detmold ist eine attraktive Wohn- und Einkaufsstadt, die ihre Potenziale nutzt

Die Kernstadt erflillt ihre Zentrumsfunktion durch vielfaltige, sortiments-
breite Geschafte, angenehme Aufenthaltsbereiche und eine hohe Wohnqualitat

Ortsteile verfligen Uiber eine bedarfsorientierte Infrastruktur und ein wahrnehmbares Eigenleben

Die Siedlungsflache des Detmolder Stadtgebietes soll im Rahmen der Ziele der nationalen Nachhaltigkeitsstrate-
gie der Bundesregierung entwickelt werden

Detmold leistet einen eigenen Beitrag zum Klimaschutz
Umweltbelastungen werden reduziert

Integration

Alle in Detmold lebenden Bevélkerungsgruppen haben gleiche Chancen,
am gesellschaftlichen Leben teilzunehmen

Die Detmolder Bevolkerung ist tolerant und tGbernimmt Verantwortung fiir ihre Mitbirger/innen
Detmold ist Heimat fiir alle hier lebenden Menschen
Hemmnisse der Integration werden durch aktives Handeln abgebaut

Menschen mit Migrationshintergrund haben in gleicher Weise Chancen auf hohere Bildung wie die ibrige Bevol-
kerung

Detmold ist Kulturstadt

Detmold ist eine kulturorientierte Stadt mit einer Vielzahl 6ffentlicher Einrichtungen und privaten Initiativen

Die vorhandenen Angebote an traditioneller und innovativer Kultur werden unterstiitzt und sind fiir alle zuganglich
Die kulturellen 6ffentlichen Einrichtungen und die privaten Initiativen werden vernetzt
Kultur ist flir Detmold ein zentrales Marketinginstrument

Leistungen der Verwaltung

Die Detmolder Verwaltung ist fiir die Bevélkerung da

Die Detmolder Bevélkerung ist zufrieden mit den Leistungen der Verwaltung
Die Verwaltung geht mit den zur Verfiigung stehenden Ressourcen sparsam und verantwortlich um
Entscheidungsprozesse sind fiir die Detmolder Bevolkerung transparent und nachvollziehbar

Die Verwaltung gewahrleistet eine nachhaltige Arbeit zur Weiterentwicklung von Wirtschaft, Sozialwesen und
Umwelt

Die Stadt strebt an, die Verschuldung auf den Vermdgenswert der geblhrenrechnenden Einheiten zu begrenzen
(am 01.01.2008 lag dieser Wert bei 145,415 Mio. €)

Die Bevolkerung ist Uber Planungen und Entwicklungsvorhaben fir Detmold informiert
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Die Stadt Detmold hat auf 7 strategischen Handlungsfeldern Ziele fir ihr
Handeln in eine systematische Darstellung gebracht. Die darin genannten
Ziele sind nicht neu, sondern entsprechen den Handlungsmaximen, wie sie
in Detmold bereits weitgehend gelebt werden.

Diese Ziele dienen der Orientierung fur zukinftige Haushaltsplanberatun-
gen. Sie sind nicht statisch, sondern insbesondere in den Unterzielen der
jeweiligen gesellschaftlichen Entwicklung in Detmold anzupassen.

Erganzt und konkretisiert werden diese Ziele in den Fachbereichen. Der
Zielkatalog wird vervollstandigt durch die Ziele in den Produkten mit ihren
jeweiligen Leistungen und Kennzahlen.



5. Haushaltsplanung 2014

5.1 Ergebnisplan
5.1.1 Ergebnisplan

Das Haushaltsrecht stellt das Ressourcenverbrauchskonzept in den Mittel-
punkt der Planung und der Bewirtschaftung. Es wird der Focus auf den Wer-
teverzehr von Vermogen (Ressourcenverbrauch) sowie den Zuwachs an
Vermogenswerten (Ressourcenaufkommen) gelegt. Die Ertrags- und Auf-
wandsstruktur eines Gesamtergebnisplanes (gemal Muster zur GO und
GemHVO) sowie nahere Erlauterungen der einzelnen Positionen sind in der
Anlage ,Struktur und Erlauterungen zum Finanzplan und Ergebnisplan® (S.
89ff) zum Vorbericht dargestellt.

Das folgende Schaubild zeigt den Ergebnisplan der Stadt Detmold fir das
Haushaltsjahr 2014 mit den Plandaten fur die Jahre 2015 bis einschlief3lich

2017.

Stadt Detmold

Db'm\c'LD Haushaltsplan 2014

Eulturstadt
im Tauto burger Wald

Ergebnisplan

Ertrags- und Aufwandsarten in € Ergebnis Ansatz Plan Planung Planung Planung
2012 2013 2014 2015 2016 2017

+ Steuemn und Ahnliche Abgaben 97 284 240,48 101.422.000| 105.275.000| 107.427.000 | 109.556.000( 111.651.000
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 41.617.062,400 35.446.236 44 280.332 39.765.383 39.799.214 39.759.200
+ Sonstige Transfererirdge 2.071.209,82 2.085.100 2.618.000 2.158.500 2.158.500 2.158.500
+ Offentlich-rechiliche Leistungsentgelte 3069339071 32.027623| 31667601 31640613 | 31472428 31322582
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 248403772 2.830.854 2773564 2772564 2781252 2784752
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 3.338.032,36 3.059.642 3282271 3.328.450 3227725 3.343.382
+ Sonstige ordentliche Ertrige 5.438.703,11 5.188.725 5.393.078 5.317.848 5.305.817 5.287.791
+ Akfivierte Eigenleistungen 617.405,96 979.500 1.097.500 1.017.500 1.017.500 1.017.500
= Ordentliche Ertrige 183.544.082 56( 183.043.690| 196.387.346 | 193.427.858 | 195.318.436| 197.324 687
- Personalaufwendungen 39954 029,30 41452094 | 43568688 | 43538384 | 438BT67T8| 44226774
- Versorgungsaufwendungen 225167235 2743612 2748149 2.760.865 2773585 2 786.748
- Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 17.396.672,74 19.391.796| 21694.076| 18520.624| 18.506.306| 18.218.891
- Bilanzielle Abschreibungen 18287 101,05 17.849.105| 17.276.793| 17.363.700| 17.230850( 16.725857
- Transferaufwendungen 90.915.624,16) 94.037.887| 96.531.650| 95.753.097| 95.374.029( 95972875
- Sonstige ordentliche Aufwendungen 8.450.718,86 8.568.769 8.841.142 5.490.637 8.504.015 8.440.244
= Ordentliche Aufwendungen 177.255.818,46( 184.043.263 | 190.660.498 | 186.436.307 | 186.276.473| 186.371.389
= Ordentliches Ergebnis 6.288.264,10 -099.573 5.726.848 6.991.551 9.041.963| 10.953.298
+ Finanzerirdge 1.606.010,01 1.613.500 1.613.500 1.613.500 1.613.500 1.613.500
- Zinsen und 3hnliche Aufwendungen 7.243.019,61 6.430.000 5.990.000 6.340.000 6.520.000 6.280.000
= Finanzergebnis -5.637.009,60, -4.816.500 -4 376 500 -4 726.500 -4.906.500 -4 666.500
= Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 651.254,50) -5.816.073 1.350.348 2.265.051 4.135.463 6.286.798
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Ertrage des Ergebnisplanes 2014 in Mio. € (Gesamt:  198,0 Mio. €)
Sonstige ordentliche

Ertrage;
5,4 (2,72 %)

Aktivierte
Eigenleistungen;
1,1 (0,55 %)

Kostenerstattungen und
Kostenumlagen;
3,3 (1,66 %)

Finanzertrége;
1,6 (0,82 %)

Privatrechtliche
Leistungsentgelte;
2,8 (1,40 %)

Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte;
31,6 (16,00 %)

Sonstige Transferertrage;
2,6 (1,32 %)

Steuern und ahnliche
Abgaben; 105,3 (53,17 %)
davon:

- Gewerbesteuer 55,8

- Einkommensteuer 28,4
- Grundsteuer Au. B 12,9
- Umsatzsteuer 4,2

Ubrige Zuwendungen und
allgemeine Umlagen;
44,3 (22,36 %)

davon: Schlussel-
zuweisungen 18,4
Jugend 13,5

Aufwendungen des Ergebnisplanes 2014 in Mio. € (Ges amt: 196,6 Mio. €)

Zinsen und ahnliche
Aufwendungen
6,0 (3,05 %)

Uberdeckung

Personalaufwendungen
43,6 (22,16 %)

Sonstige ordentliche
Aufwendungen
8,8 (4,50 %)

Versorgungsaufwendungen
2,7 (1,40 %)

Transferaufwendungen Aufwendungen fur
96,5 (49,07 %) Sach- und Dienstleistungen
davon: 21,7 (11,03 %)

- Kreisumlagen 42,5
- Jugend u. Soziales
u. Schule 38,1
- Gewerbesteuerumlage 8,9

Bilanzielle Abschreibungen
17,3 (8,79 %)



5.1.2 Veranderungen gegenuber der Haushaltsplanung 2013

Insgesamt verbessert sich das Ergebnis im Vergleich zum Haushaltsplan
2013, aus dem sich ein planmaliges Defizit i.H.v. 5,8 Mio. EUR ergibt, um
7,2 Mio. EUR auf ein planmaliges positives Ergebnis von 1,4 Mio. EUR.

Folgende wesentliche Faktoren sind hierfur verantwortlich:

Haushaltsverschlechterungen im Vergleich zum Haushaltsplan 2013:

- 2,1 Mio

. EUR

Personalaufwand

- 1,0 Mio

. EUR

Allgemeine Kreisumlage

- 0,9 Mio

. EUR

Keine planméafige Vorwegnahme von Haushalts-
vollzugs-Einsparungen

- 0,7 Mio.

EUR

Produkt ,Hilfen zur Erziehung*

Haushaltsverbesserungen im Vergleich zum Haushaltsplan 2013:

+ 5,6 Mio.

EUR

Schlisselzuweisungen

+ 1,5 Mio.

EUR

Gewerbesteuer (netto)

+ 1,5 Mio.

EUR

Anteil an der Einkommensteuer

+ 1,2 Mio.

EUR

Erhdohte Landeszuwendungen im Bereich ,Ta-
geseinrichtungen fur Kinder*

+ 0,7 Mio.

EUR

Erstattung Solidarbeitrage

+ 1,4 Mio.

EUR

Sonstige Verbesserungen

+ 7,2 Mio.

EUR

Gesamtverbesserung
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5.1.3 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage und de  r
Allgemeinen Ricklage

Die Ausgleichsricklage ist ein bei der Eréffnungsbilanz von der Allgemei-
nen Rlcklage buchungstechnisch abgetrennter Teil, der im Rahmen des
Haushaltsausgleichs die Funktion eines Puffers fir Schwankungen des
Jahresergebnisses hat. Sie wird nur einmal im Rahmen der Eréffnungsbi-
lanzierung ermittelt, wobei der im Rahmen der Er6ffnungsbilanzierung er-
mittelte Wert den Hochstbetrag dieses Bilanzpostens dargestellt. Von die-
sem Zeitpunkt an kénnen sowohl Uberschiisse als auch Fehlbetrage aus
der Ergebnisrechnung den Bestand der Ausgleichsriicklage positiv als
auch negativ verandern. Bisher war die Auffullung begrenzt auf den in der
Eréffnungsbilanz eingestellten Betrag. Mit dem 1.NKF-Weiterentwicklungs-
gesetz kann aber auch dieser Betrag durch Zufiihrungen von Uberschiis-
sen uberschritten werden. Dieses qilt erstmalig fir den Jahresabschluss
2012, wobei Uberschisse, die in den Vorjahren der Allgemeinen Ricklage
zugefuhrt wurden, einmalig die Ausgleichsriicklage erh6hen kdnnen.

Nach den Prognosen nach dem 4. Quartal 2011 wird fr 2011 mit einem
Fehlbetrag von 8,9 Mio. EUR gerechnet. Diese Unterdeckung kann nicht
mehr vollstandig durch die Ausgleichsricklage gedeckt werden, so dass
eine Verringerung der Allgemeinen Ricklage erfolgen misste. Fir das
Haushaltsjahr 2012 wird nach dem 4. Quartalsbericht 2012 mit einem U-
berschuss i.H.v. 0,9 Mio. EUR gerechnet, mit dem die Ausgleichsriicklage
wieder erhdht werden kann. Nach dem 3. Quartalsbericht 2013 verbessert
sich das geplante Ergebnis wie insgesamt um 2,1 Mio. EUR. Neben der
Auflésung der Ausgleichsricklage muss dariber hinaus aber auch die All-
gemeine Rucklage reduziert werden. Die Kriterien zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes treten aber nicht ein.

Es ist zu berlcksichtigen, dass die Planungen unter Maligabe des kauf-
mannischen Vorsichtsprinzips erstellt worden sind. Unter normalen Bedin-
gungen werden die tatsachlichen Ergebnisse positiver ausfallen. Fur die
Folgejahre wird davon ausgegangen, dass 2,3 Mio. EUR insgesamt an
Verbesserungen in den Fachbereichsbudgets (ohne zentrale Finanzen) im
Haushaltsvollzug jahrlich eintreten werden.

Entsprechend den unterjahrigen Verbesserungen 2011 - 2013 sowie der
mittelfristigen Finanzplanung und den Verbesserungen im Haushaltsvollzug
von 2,3 Mio. EUR wird sich die Ausgleichsriicklage bzw. die Allgemeine
Rucklage in den einzelnen Jahren wie folgt entwickeln:



Haus- | Voraussicht- Defizit (-) / Veranderungen damit Redu- Voraussicht- Reduzierung
halts- licher Stand Uberschuss im zierung (-) / licher Stand der
jahr der Aus- (+) Haushalts- Erhéhung (+) der Aus- Allgemeinen
gleichs- Ergebnisplan vollzug der Aus- gleichs- Ricklage
ricklage gleichs- ricklage am
zu Beginn des ricklage im Ende des
Haushalts- Haushalts- Haushalts-
jahres vollzug jahres
2011 3.956.676 € | -17.393.814€ | +8.516.749€"7 | -3.956.676 € 0€ 4.920.389 €
(um 3,4 %)
2012 0€| -1.279.080€ | +2.130.552€7 +851.472€ | 1.471.827 €3 0€
2013 1.471.827 € -5.816.073 € +2.145.281€" -1.471.827 € 0€ 2.198.965 €
(um 1,6 %)
2014 0€ +1.350.348 € +2.300.000 € | +3.650.348 € 3.650.348 € 0€
2015 3.650.348 € +2.265.051 € + 2.300.000 € + 4.565.051 € 8.215.399 € 0€
2016 8.215.399 € +4.135.463 € +2.300.000 € | +6.435.463 € 14.650.862 € 0€
2017 14.650.862 € +6.286.798 € + 2.300.000 € + 8.586.798 € 23.237.660 € 0€

) Nach dem 4. Quartalsbericht 2011 wird es gesamtstadtisch zu Verbesserungen im Haushaltsvollzug i. H. v. 8.516.749 EUR
kommen (siehe auch Mitteilungsvorlage Fb 1/152/2012- 1V. Quartalsbericht 2011 Gesamtbudget)

2 Nach dem 4. Quartalsbericht 2012 wird es gesamtstadtisch zu Verbesserungen im Haushaltsvollzug i. H. v. 2.130.552 EUR
kommen (siehe auch Mitteilungsvorlage Fb 1/132/2013 - V. Quartalsbericht 2012 Gesamtbudget)

3 EinschlieRlich der Zufiihrung des Jahresabschlusses 2008 i. H. v. 620.355,08 EUR gem. 1. NKF WeiterentwicklungsG

4 Nach dem 3. Quartalsbericht 2013 wird es gesamtstadtisch zu Verbesserungen im Haushaltsvollzug i. H. v. 2.145.281 EUR
kommen (siehe auch Mitteilungsvorlage Fb 1/340/2013 - lIl. Quartalsbericht 2013 Gesamtbudget)
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5.1.4 Planungsgrundlagen der zentralen Finanzen

Steuereinnahmen 2010 - 2014

— |
— —
= \
50.000.000 - N
~ | Gewerbesteuer
/
/
40.000.000 l/
Einkommensteueranteil
30.000.000 /
<
e
B
el
”~
20.000.000 Grundsteuer A u. B
B A A
A ik . -
10.000.000 |Umsatzsteuerantell '—
0
RE 2010 vorl. RE 2011 vorl. RE 2012 Prognose 13 HA 2014
EURO RE 2010 |Jvorl. RE 2011} vorl. RE 2012] Prognose 13 HA 2014
Gewerbesteuer 40.090.137] 47.573.709] 51.271.176 54.000.000] 55.800.000]
Einkommensteueranteil 21.750.316] 23.653.789] 25.450.460 26.850.000] 28.373.000]
Grundsteuer A und B 11.082.783] 11.199.582 12.590.284 12.840.000] 12.855.000}
Umsatzsteueranteil 3.735.482 3.942.782 3.992.079 4.065.000 4.198.000]
Steuereinnahmen insgesamt 76.658.718] 86.369.862] 93.303.999 97.755.000] 101.226.000}

RE = Rechnungsergebnis; Prognose 2013 gemaf} 3.Quartalsbericht 2013
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15.225.551

19.201.503

12.727.503

18.366.767

RE = Rechnungsergebnis; HA=Haushaltsansatz; Prognose 2013 gem. 3. Quartalsbericht 2013
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in Mio. EUR

in Mio. EUR

Entwicklung der Gewerbesteuer und der Schlisselzuwe isungen
2005 - 2014

50,0 /

/-\

B ./-———/

30,0
20,0
10,0 — -
0,0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(Prognose)
Entwicklung der Gewerbesteuer und der Schlisselzuwe isungen
2005 - 2014
80,0 -
70,0
A 70,5
65, 66,7
60,0
/ \ 56,6 028
50,0 45:8 76 47,9
42,5 V
40,0
30,0
20,0
10,0
0,0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

(Prognose)



Grundsteuer A+ B

Bei der Grundsteuer A gibt es bei dem seit 2003 giiltigen Hebesatz von
192 v.H. keine Anderung. Geplant wird mit einer Einnahme von 0,08
Mio. EUR analog dem Aufkommen 2012 ohne Steigerungsrate.

Der Hebesatz der Grundsteuer B wurde zum Haushaltsjahr 2012 von
440 v.H. auf 495 v.H. erhoht. Fur 2014 wurde ein Planansatz von 12,8
Mio. EUR veranschlagt. In der Finanzplanung ab 2015 wurden Steige-
rungsraten gemaf den Orientierungsdaten des Landes fir die Finanz-
planung der Kommunen berticksichtigt.

Gewerbesteuer

Seit dem Haushaltsjahr 2012 betragt der Hebesatz 430 v.H.. Fir das
Jahr 2013 wird mit einer Einnahme i.H.v. 54 Mio. EUR gerechnet. Nach
den Orientierungsdaten des Landes kann fir 2013 mit einer Steigerung
von 3,3 %, d.h. 1,8 Mio. EUR gerechnet werden, so dass ein Planansatz
I.H.v. 55,8 Mio. EUR veranschlagt wurde.

In den Folgejahren wurden entgegen den Orientierungsdaten, die in den
Jahren 2015 — 2017 weitere Steigerungen von 2,9 — 3,1 % empfehlen,
die Ansatze mit jeweils 55,8 Mio. EUR nach dem Vorsichtsprinzip beibe-
halten.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Nach der November-Steuerschatzung des Bundes und der Regionalisie-
rung des Landes ist fir 2014 mit einem weiteren Anstieg beim Anteil an
der Einkommensteuer zu rechnen. Nach den Prognosen kénnen flr
2013 rd. 28,4 Mio. € eingeplant werden.

In den Folgejahren wurden die jeweiligen Steigerungsraten gemal den
Orientierungsdaten des Landes eingeplant (2015: + 5,7 %, 2016: + 5,3
% und 2017: +4,9 %).

Kommunale Umsatzsteuerbeteiligung

Die Kommunen erhalten seit 1998 als Kompensation fur die Abschaffung
der Gewerbekapitalsteuer einen Anteil von 2,2 % des Umsatzsteuerauf-
kommens. Der Verteilungsschlussel setzt sich aus einer Gewichtung mit
einem Viertel aus dem Gewerbesteueraufkommen (brutto), mit einem
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weiteren Viertel aus den sozialversicherungspflichtigen Entgelten und
zur Halfte aus der Anzahl der sozialversicherungspflichtigen Beschéftig-
ten zusammen. Die Umstellung auf diese neuen Verteilungsschltssel er-
folgt schrittweise von 2009 bis 2018. Durch die turnusmafige Aktualisie-
rung der Schlisselzahlen ab 2012 haben sich die Anteile ftr Detmold
etwas reduziert.

Bei einem landesbezogenen Gesamtaufkommen der Regionalisierung
der November-Steuerschatzung fir 2013 i.H.v. 981 Mio. EUR entfallen
fur 2014 damit auf Detmold 4,198 Mio. EUR. Ab dem Planungsjahr 2014
wird mit einer jahrlichen Steigerung von 3,0-3,2 % gemal den Orientie-
rungsdaten gerechnet.

Finanz- und Lastenausgleich mit den Gemeinden

- Schliisselzuweisungen -

Nach dem Entwurf zum GFG 2014 werden Aktualisierungen und Anpas-
sungen von Grunddaten fur die Bedarfsermittlung tiber den Hauptansatz
erfolgen. Umgesetzt werden sollen u.a.

« Anderung der Hauptansatzstaffel, deren Spreizung zuriickgeht und
bei 148,0 endet,

« beim Schileransatz kommt es zu folgenden Anderungen bei den
Gewichtungsfaktoren: Senkungen bei den Ganztagsschuilern von
bisher 3,33 auf 2,02 und bei den Halbtagsschilern von bisher 0,7
auf 0,62 ,

 Senkung des Gewichtungswertes auf 13,85 fur die SGB II-
Bedarfsgemeinschaften fiir den Soziallastenansatz (im GFG 2015
soll eine weitere Senkung auf 12,4 erfolgen),

* Senkung des Zentralitdtsansatzes mit einer Gewichtung je sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigter von 0,65 auf 0,46,

* Senkung des Flachenansatzes mit einem Gewichtungsfaktor von
0,24 auf 0,14,

» Berucksichtung der Ergebnisse des Zensus 2011.

Daneben kam es zu einer Gesamterhohung der Schlisselzuweisungen
an die Kommunen von 538 Mio. EUR (+ 9,3 %) aufgrund von gestiege-
nen Steuereinnahmen des Landes. Der bisherige Verbundsatz von 23 %
wird beibehalten.

Nach der 2. Modellrechnung zum GFG 2014 wurde fur Detmold eine
Schlisselzuweisung i.H.v. 18,37 Mio. EUR ermittelt. Damit erhéhen sich



die Schlisselzuweisungen gegentber dem Plan 2013 um 5,6 Mio. EUR.
Im System des Finanzausgleichs wirkt es sich fir Detmold v.a. positiv
aus, dass die Steuerkraft in Detmold geringer angestiegen ist (+ 0,3 %)
als im Landesdurchschnitt (+ 4,7 %) und dass sich die Einwohnerzahl in
Detmold auf Grundlage der Ergebnisse des Zensus 2011 entgegen dem
Landestrend erhéht hat.

Fur die Folgejahre wurde der Mittelwert der vergangenen funf Jahre
I.H.v. 16,2 Mio. EUR eingeplant.

- Einheitslastenabrechnungsgesetz -

Der Verfassungsgerichtshof NRW hat im Mai 2012 das Einheitslastenab-
rechnungsgesetz NRW, mit dem eine Abrechnung der finanziellen Folge-
lasten des Landes aufgrund der Deutschen Einheit geregelt wurde, fir
nichtig und unvereinbar mit dem Recht der Kommunen auf Selbstverwal-
tung erklart. Infolge dessen ist zur konkreten Abrechnung der Einheits-
lasten sowohl fir vergangene als auch fir die zukinftigen Jahre eine
neue gesetzliche Regelung erforderlich. Auf der Grundlage eines Kom-
promisses zwischen den Landesministerien und den kommunalen Spit-
zenverbanden hat das Landeskabinett Eckpunkte fiir eine Neuregelung
beschlossen. Aus der Abrechnung der Jahre 2007 bis 2011 erhalt Det-
mold nach der 1. Modellrechnung insgesamt eine Erstattung i.H.v. 2,5
Mio. EUR, die noch in 2013 ausbezahlt werden soll.

Im Jahr 2014 erfolgt die Abrechnung der Einheitslasten 2012. Nach der
1. Modellrechnung erhélt Detmold eine Erstattung i.H.v. rd. 0,9 Mio.
EUR. FUr die zukinftig jahrlich erfolgenden Abrechnungen ist in der Fi-
nanzplanung fur die Jahre 2015 bis 2017 jeweils ein Erstattungsbetrag
I.H.v. 1,0 Mio. EUR eingeplant.

Der Kreis Lippe und der Landschaftsverband Westfalen-Lippe haben im
Gegensatz Nachzahlungen an das Land NRW zu leisten. Inwieweit die
lippischen Kommunen hieran beteiligt werden, wird erst im Rahmen der
Festsetzung der Kreisumlage 2015 verhandelt werden.

- Kurortehilfe

Die Kurortehilfe des Landes wurde fur 2014 mit 78 T EUR eingeplant.

- Investitionspauschalen des Landes

Gemal § 43 GemHVO sind erhaltene Zuwendungen und Beitrage fir In-
vestitionen, die im Rahmen einer Zweckbindung bewilligt und gezahlt
worden sind, als Sonderposten anzusetzen. Die Auflésung der Sonder-
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posten ist entsprechend der Abnutzung der bezuschussten Vermogens-
gegenstande vorzunehmen. Die im Rahmen des Finanzausgleichs auf
Grundlage des GFG ausgezahlten Investitionspauschalen enthalten nur
die allgemeine Bestimmung, diese Mittel fur Investitionen zu verwenden.

Waéahrend die Einzahlungen bei den zentralen Finanzen zu veranschla-
gen sind, erfolgt die Auflosung der Sonderposten in den entsprechenden
Produkten.

Als Allgemeine Investitionspauschale wurden 2,4 Mio. EUR eingeplant.
Hierbei ist zu berlcksichtigen, dass der von der Stadt Detmold im Rah-
men des Konjunkturpaketes Il zu leistende Eigenanteil in H6he von 12,5
% der gewdahrten Fordermittel bei den Investitionspauschalen der Ge-
meindefinanzierungsgesetze 2012ff. in Abzug gebracht wird.

Die Schul-/Bildungspauschale in Hohe von rd. 2,06 Mio. EUR dient zur
Unterstlitzung kommunaler Aufwendungen im Schulbereich sowie zur
Finanzierung kommunaler Investitionsmalinahmen im Bereich frihkindli-
cher Bildung. Ein Teilbetrag der Pauschale in Hohe von 0,52 Mio. EUR
wird in 2014 konsumtiv fir die Finanzierung der Anmietung von Ersatz-
schulraumen (Container) im Rahmen der Baumal3inahme ,Heinrich-
Drake-Realschule” verwendet.

Dartber hinaus stellt das Land Nordrhein-Westfalen flr die Jahre 2014ff.
eine Sportpauschale in Hohe von rd. 0,2 Mio. EUR/Jahr zur Verfigung.
Aufgrund des gemeinsamen Antrags der SPD- und der CDU-Rats-
fraktion vom 23.05.2013 hat der Rat in seiner Sitzung am 11.07.2013
mehrheitlich beschlossen, fur die nadchsten zehn Jahre flr Sportplatze
und Vereinshauser zunachst 2,5 Mio. EUR zur Verfiigung zu stellen und
im Haushalt fur das Jahr 2014 sowie in der mittelfristigen Finanzplanung
dafir die Mittel der Sportpauschale zu reservieren.

In Konkretisierung dieses Beschlusses wurden fur das Jahr 2014 rd. 0,8
Mio. EUR, fur das Jahr 2016 rd. 0,5 Mio. EUR sowie flr das Jahr 2017
rd. 0,6 Mio. EUR in den Haushalt aufgenommen.

Die Feuerschutzpauschale ist die einzige Investitionszuwendung, welche
im Rahmen einer Zweckbindung bewilligt wird. Sie betragt fur 2014 ins-
gesamt 138.600 EUR. Die Pauschale wird nach Einwohnerzahl und Fl&-
che der jeweiligen Kommune berechnet und dient der teilweisen Abde-
ckung von Bauinvestitionen im Bereich des Feuerschutzes sowie zur
Anschaffung von Fahrzeugen, Geraten, etc.



Wesentliche Finanzausgaben 2010 - 2014

45.000.000
— p. 4
40.000.000 — 7
- |[Kreisumlagen |
35.000.000
30.000.000
25.000.000
20.000.000
15.000.000
Gewerbesteuerumlagen
10.000.000 a
———— ¢ ~
soo0000d - kA
|Zinsausgaben
0
RE 2010 vorl. RE 2011 vorl. RE 2012 Prognose 13 HA 2014
EURO RE 2010 (vorl. RE 2011] vorl. RE 2012 Prognose 13 HA 2014
Kreisumlagen 37.506.876 39.493.015| 41.345.061 41.490.500( 42.510.000
Gewerbesteuerumlagen 6.708.662 7.956.239 8.121.640 8.665.000]  8.940.000
Zinsausgaben 7.361.884 7.242.142 6.830.140 6.280.000] 5.990.000

RE=Rechnungsergebnis; HA=Haushaltsansatz; Prognose 13 gemaf} 3.Quartalsbericht 2013
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Kreisumlagen

Nach dem Beschluss zum Kreishaushalt verandert sich die Allgemeine
Kreisumlage gegenuber 2013 insgesamt nicht. Es kommt aber aufgrund
der unterschiedlichen Entwicklung der Umlagegrundlagen der kreisan-
gehorigen Kommunen zu einer Verschiebung der Verteilung zu unguns-
ten der Stadt Detmold. Dies ist v.a. auf Strukturdnderungen im Finanz-
ausgleich, der erhdohten Einwohnerzahl in Detmold auf Grundlage der
Zensus-Ergebnisse und der unterschiedlichen Steuerentwicklungen der
einzelnen lippischen Kommunen zurickzufihren. Wahrend die Stadt
Detmold in 2013 einen prozentualen Anteil an der gesamten Kreisumla-
ge i.H.v. 23,8% zu tragen hatte, erhdht sich dieser in 2014 auf 24,3 %.
Das hat zur Folge, dass der Ansatz gegentber 2013 um 1,0 Mio. EUR
auf 42,5 Mio. EUR erhdht werden musste.

Es bestehen aber weiterhin die Forderungen an den Bund, sich an den
Kosten im Bereich der Hilfen fir Menschen mit Behinderungen zu betei-
ligen, die im Budget des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe (LWL)
jahrlich zu Steigerungen fuhren. Im Koalitionsvertrag der neuen Bundes-
regierung wurde vereinbart, dass in dieser Legislaturperiode ein Bundes-
teilhabegesetz erlassen werden soll, mit dem der Bund sich anteilig an
den Kosten beteiligt. Dies wirde eine Entlastung des Landschaftsver-
bandes bedeuten, die Uber eine geringere Kreisumlage auch bei den
Kommunen ankommen wirde. Die Entlastung soll sich auf 5 Mrd. EUR
jahrlich belaufen. Nach Berechnungen des LWL wirde dies eine Entlas-
tung fur den Kreis Lippe i.H.v. 20 Mio. EUR bedeuten. Bis ein neues
Bundesteilhabegesetz in Kraft tritt, sollen die Kommunen vorerst mit 1
Mrd. EUR jahrlich entlastet werden. Aus diesem Grund wurde bei der
Kreisumlage fur das Finanzplanungsjahr 2015 nur noch ein Betrag i.H.v.
41,5 Mio. EUR und ab 2016 jahrliche Betrage i.H.v. 40,5 Mio. EUR ein-
geplant.

Daneben wurden fiur die Gesamtschulumlage 10.000 EUR eingeplant.

Gewerbesteuerumlagen

Bei der Ermittlung der Budgetansatze fir die Gewerbesteuerumlagen
wurde von den Orientierungsdaten des Landes sowie der Verordnung
zur Festsetzung der Erh6hungszahl ausgegangen. Fiur 2014-2017 be-
tragt der Gesamtvervielfaltiger demnach 69 Punkte.

Bei einem eingeplanten Gewerbesteueraufkommen von 55,8 Mio. EUR
(und einem Hebesatz von 430 Prozentpunkten) bedeutet dies eine Ge-
werbesteuerumlage von insgesamt rd. 8,9 Mio. EUR. Somit sind rd. 16
% der Gewerbesteuer an Bund und Land abzufiihren.



Kreditaufnahme /Zinsaufwendungen (Land und Kreditin stitute)

Die Gliederung der Verbindlichkeiten in 8 41 Abs. 4 Nr. 4 GemHVO un-
terscheidet grundsatzlich zwischen Krediten fur Investitionen, Anleihen
und Krediten zur Liquiditatssicherung. Kredite dirfen als allgemeines
Deckungsmittel aber nur unter den Voraussetzungen der 88 77 Abs. 3
und 86 Abs.3 GO verwendet werden.

Die Haushaltssatzung legt gem. 8 78 Abs. 2 Nr. 1 ¢) GO die Hochstgren-
ze fur die moglichen Investitionskredite (15,7 Mio. EUR in 2014) fest. Es
wird aber davon ausgegangen, dass hiervon in einem Volumen 2,0 Mio.
EUR eine Kreditaufnahme entbehrlich sein wird, da sich erfahrungsge-
malfd Investitionen zeitlich verschieben werden.

Dartiber hinaus erfolgt eine Inanspruchnahme der Krediterméchtigung
aus 2013 i.H.v. 4,9 Mio. EUR, die zur Deckung von haushaltsjahrtiber-
greifenden Neuveranschlagungen bendtigt wird.

Dies bedeutet unter Beriicksichtigung der planméafigen Tilgung i.H.v. 5,8
Mio. EUR eine Netto-Neuverschuldung von 14,9 Mio. EUR.

Die bis zum Zeitpunkt der Mittelanmeldung aufgenommenen Kredite
werden mit ihrem tatsachlichen Schuldendienst in die Planung aufge-
nommen. Fur noch nicht aufgenommene Darlehen wird ein Zinssatz von
3 % unterstellt.

Zinsen fur Liquiditatskredite

Der Bedarf an Liquiditatskrediten belduft sich nach derzeitigen Progno-
sen zum Jahresende 2013 auf netto 14,2 Mio. EUR.

Nach dem Haushaltsplan 2014 verringern sich die Kassenkredite in 2014
um 2,6 Mio. EUR und werden bis zum Jahr 2016 vollstadndig zuriickge-
fuhrt sein. Dabei wird aber davon ausgegangen, dass erfahrungsgemal3
Verbesserungen im Haushaltsvollzug i.H.v. 2,3 Mio. EUR jahrlich eintre-
ten werden, so dass hierfur eine Kreditaufnahme entbehrlich sein wird
(siehe hierzu auch S. 77).

Bei der Berechnung der Zinsen fir den durchschnittichen Bedarf an Li-
quiditatskrediten wurde fur 2014 und 2015 aufgrund des derzeitigen all-
gemein niedrigen Zinsniveaus ein Zinssatz von 1,0 % zu Grunde gelegt.
Ab 2016 wird mit langsam steigenden Zinsen gerechnet.
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5.1.5. Planungsgrundlagen fur den Personalaufwand 2 014

Fur das Jahr 2014 wurden Personalaufwendungen in H6he von insge-
samt 43.568.688 € im Haushalt eingeplant. Das entspricht einem Anteil
von 23 % an den Ordentlichen Aufwendungen der Stadt Detmold.

Dem gegentber stehen Fordermittel und Kostenerstattungen in Hohe von
rd. 4,4 Mio. € und bilden damit eine Re-Finanzierungsquote von 12 %.

Der Personalaufwand stellt sich in den Fachbereichen wie folgt dar:

FB

RE 12

Plan 13

Plan 2014

7.121.267

6.378.337

7.284.363

8.165.371

8.757.880

8.864.492

5.710.549

5.983.571

6.420.626

7.606.467

8.311.903

8.452.513

3.051.539

3.225.195

3.245.498

N[OOI W|IN|F-

4.772.140

5.132.148

5.393.302

8

3.526.697

3.663.060

3.907.894

Gesamt

39.954.029

41.452.094

43.568.688

Die Gesamtsumme wird in die nachfolgenden Kostenarten/ Gruppierun-
gen unterteilt:

Personalaufwendungen 43.568.688 €
501 Bruttoverg./Besoldungen 33.062.015 €
502 Zusatz-Versorgungskasse flur Beschéftigte 2.121.337 €
503 Sozialversicherung incl. Berufsgenossenschatft 5.217.805 €
504 Beihilfen fur Beschaftigte 297.977 €
505 Zufuhrungen zu Pensionsrickstellungen fur Beschatftigte 1.893.895 €
506 Zzufuhrungen zu Beihilfertickstellungen fur Beschaftigte 975.659 €
Stack Detmold
Persondlaufwand Fan 2014
Zufthrungen zu
Beihilfen flir Beschéftigle; Pensionsrickstellungen
N . 207.977 € fir Beschfligte;
Saziaversicherung indl. L s0na0ne Zulthungen zu
Beihilferiickstellungen fur
5217.805€ Beschifigle; 975.680€
Zusaiz-
Versorgungskasse;
2117.66€
Brutioverg./Besddungen;
33.062015€




Entwicklung des Personalaufwandes

Vergleich Planansatz 2014 zum vorlaufigen Rechnungs
2012

ergebnis

Insgesamt erhoht sich der Planansatz 2014 gegentber dem vorlaufigen
Rechnungsergebnis 2012 um rd. 3,56 Mio. €, davon 1,98 Mio. € fir die
Tarif- und Beztigeerh6hungen in 2013 und 2014 sowie Aufstockung des

LOB-Budgets.

Tarifbeschaftigte (+1,66 Mio. €)

Fur die Kalkulation der Personalaufwendungen 2014 wurde
die Tarifvereinbarung zum TV6D zugrunde gelegt. Sie bein-
haltet fur das Jahr 2013 eine gestaffelte Erh6hung von je-
weils 1,4 % im Januar und August 2013. Im Jahresdurch-
schnitt bedeutet dies eine Erhohung um 2,05 % und ergibt -
hochgerechnet auf das Rechnungsergebnis 2012 - einen Be-
trag von

Der Tarifvertrag ist gultig bis zum 28.02.2014

0,62 Mio. €

Daher wurde in Anlehnung an den Tarifabschluss der Tarif-
gemeinschaft deutscher Lander eine pauschale Erhoéhung
um 2,5 % angenommen. Dies bedeutet einen Mehraufwand
in Hohe von

0,77 Mio. €

Mit der Tarifvereinbarung 2010 wurde bis zum Jahr 2013 ei-
ne jahrliche Erhéhung des Budgets flr die Leistungsorientier-
te Bezahlung vereinbart. Diese betragt 0,25 % der standigen
Entgelte des Vorjahres. Im Jahr 2012 wurden 1,75 % ausge-
zahlt, so dass im Jahr 2013 2 % auszuschitten sind. Fir das
Jahr 2014 bedeutet dies - ohne Berlcksichtigung einer weite-
ren Steigerung - einen Mehraufwand in Hohe von

0,27 Mio. €

Beamte (+0,31 Mio. €)

Im Juli 2013 hat der Landtag von Nordrhein-Westfalen mit
dem Gesetz zur Besoldungsanpassung den Tarifabschluss
TV-L nur teilweise Gbernommen. Die Besoldungsgruppen ab
A 11 wurden schlechter gestellt; hiergegen ist bereits ein ge-
richtliches Verfahren anhéangig. Sollte dies Erfolg haben,
musste im Jahresabschluss 2014 eine Ruckstellung in Hohe
von 200.000 € gebildet werden, die aber im Plan noch nicht
enthalten ist.
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Fur das Jahr 2013 bedeutet die Besoldungserh6hung einen
Mehraufwand i.H.v. 0,13 Mio. €
(bis einschliel3l. Bes.Gr. A 10 2,65 %, A 11 und A 12 1,0 %,
ab A 13 keine Erh6hung)

Im Jahr 2014 erfolgt eine weitere Erh6hung um 0,14 Mio. €
(bis einschliel3l. Bes.Gr. A 10 2,95 %, A 11 und A 12 1,0 %,
ab A 13 keine Erh6hung)

Analog des LOB-Budgets der Tarifbeschaftigten erhdht sich
auch das Beamten-Budget um 0,25 % der Vorjahresbezlige.
Hierbei ist anzumerken, dass es sich bei dem Rechnungser-
gebnis 2012 um ein vorlaufiges Ergebnis handelt. Die Aus-
zahlungen der LOB-Pramien erfolgt zeitverzdgert. Die fur das
Jahr 2012 beschlossene Kiirzung des Beamten-Budgets ist
hierin noch nicht enthalten, da im Jahr 2012 die Auszahlung
fur das Jahr 2011 erfolgt ist. Eine Bereinigung wird in den
Jahresabschlussarbeiten vorgenommen.

Fur das Jahr 2014 ergibt sich ein Mehraufwand in Hohe von | 0,04 Mio. €
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Personalbedarfe

Das Rechnungsergebnis 2012 beinhaltet zahlreiche Einsparungen, die
durch vorausschauende Personalplanung, zeitverzbgerte Stellenbeset-
zungen aber auch den Einsatz aller Mitarbeitenden im Falle von Fehlzei-
ten bei Erkrankungen / Langzeiterkrankungen erreicht werden konnte.

Im Budget 2014 mussten Personalmehrbedarfe eingeplant werden, die
durch zusétzliche Aufgaben und erhéhtes Arbeitsaufkommen notwendig
werden bzw. schon in 2013 umgesetzt wurden. 85 % hiervon beruhen
auf gesetzliche Bestimmungen, einem politischen Beschluss oder sind
fremdfinanziert.

Dies ist z.B. im Fachbereich 1 ein seit langer Zeit erhdhtes Arbeitsauf-
kommen bei gleichzeitiger Reduzierung der IT-Leitung. Seit dem Ren-
tenbeginn des bisherigen Stelleninhabers in 2006 wurde im Jahr 2008
die Leitung des IT-Services in Zusammenarbeit mit der Stadt Lemgo
wahrgenommen. Gleichzeitig wurde die externe Unterstiitzung durch ei-
nen IT-Dienstleister gekindigt. Nunmehr wurde die IT-Leitung von der
Stadt Detmold tlbernommen und - auch im Hinblick auf die Fusionierung
der Volkshochschulen Detmold und Lemgo - weitere Personalverstar-
kung eingeplant. Hierfir war bislang im Budget des Fachbereichs 8 ein




Sachaufwand eingeplant, der in diesem Zusammenhang auch reduziert
wurde. Des Weiteren werden die Kosten durch Erstattungen der Stadt
Lemgo gedeckt. Insgesamt ist der zusatzliche Personalaufwand somit
kostenneutral.

Zudem wird die Zusammenarbeit mit der Stadt Lemgo im Bereich der
Kindergeldsachbearbeitung erweitert. Hierzu ist im Personalbudget eine
Stundenaufstockung vorgesehen, der eine Kostenerstattung durch die
Stadt Lemgo gegeniber steht.

Das Thema Demografie und Personalgewinnung ist bei den lippischen
Kommunen sehr aktuell. Es wurde eine Projektgruppe "Kommunale Per-
sonalarbeit in Lippe" initiiert, die sich insbesondere dem Thema Ausbil-
dung widmet. Im Hinblick auf den Rentenbeginn des derzeitigen Ausbil-
dungsleiters wurde die Aufgabe mit einer 0,5 Stelle verstarkt.

Im Fachbereich 2 - Teilbudget Jugend - werden erhohte Personalbedarfe
fur den Elternbesuchsdienst im Bereich "frihe Hilfen", die Umsetzung
des BundesKinderSchutzGesetzes sowie fir den Kommunalen Sozialen
Dienst bestehen. Auch die Personalaufwendungen fir das Aufgabenfeld
integrative Jugendhilfe / Schulentwicklung waren noch nicht im Rech-
nungsergebnis 2012 enthalten.

Im Fachbereich 3 - Produkt Bekampfung von Bréanden/Hilfeleistung bei
Unfallen - wurden die Minimalanforderungen des Landes zum Brand-
schutzbedarfsplan erfullt und 5 Vollzeitstellen A8 / A9 zusétzlich kalku-
liert. Diese zusatzlichen Stellen haben ein Gesamtvolumen von 250.000
€, die jedoch nur zur Halfte eingeplant wurden. Des Weiteren wurde eine
zusatzliche Stelle im Krankentransport eingeplant, die durch Erstattun-
gen der Krankenkassen finanziert wird. Im Rechnungsergebnis 2012 ist
der geminderte Personalaufwand fir zwei langzeiterkrankte Tarifbe-
schéftigte enthalten. Hier entfallt i.d.R. nach 6 Wochen die Lohnfortzah-
lung. Im Gegensatz dazu musste neben den laufenden Bezlgen flr ei-
nen langzeiterkrankten Beamten im Jahr 2014 zusatzlich der Personal-
aufwand fur eine Vertretung bericksichtigt werden. Auch wurden im Be-
reich Feuerwehr bereits zwei Anwarter eingeplant, die fir die spatere
Nachfolge zweier Rentenabgénge im Jahr 2016/17 vorbereitet werden.
Im Bereich der Parkraumitberwachung ist seit dem Jahr 2012 eine halbe
Stelle aufgestockt worden.

Im Fachbereich 5 sind in der Budgetanmeldung 2014 nunmehr alle Stel-
len voll enthalten, deren Besetzung zum Teil erst Ende 2012 oder in
2013 erfolgte. So z.B. die Bauleitung der Heinrich-Drake-Realschule o-
der ein zusatzlicher Hausmeister im Schulzentrum Ost. Es konnten je-
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doch auch Einsparungen durch die Nachbesetzung eines Rentenab-
gangs mit einer hierftr ausgebildeten Nachwuchs-Fachkraft erzielt wer-
den. Allerdings entstehen auch in diesem Fachbereich erhdhte Perso-
nalkosten durch Langzeiterkrankungen im Beamtenbereich.

Im Fachbereich 7 war die Stelle der Fachgebietsleitung in 2012 fur 6
Monate unbesetzt. Ferner fihrten auch hier Langzeiterkrankungen und
ein Todesfall zu einem geminderten Personalaufwand in 2012. Die Stel-
len sind fir 2014 voll im Plan enthalten. Als weitere neue Aufgabe ist die
Digitalisierung des Baumkatasters mit dem aktuellen Baumbestand zu
erfillen. Hierzu wird derzeit eine Befliegung / Ersterfassung erstellt. Der
daraus resultierende Aufgabenkatalog erfordert ab dem Jahr 2014 zu-
satzlichen Personalbedarf.

Im Fachbereich 8 sind von den Bildungseinrichtungen Volkshochschule
und Musikschule verschiedene Projekte geplant, deren Durchfihrung je-
doch von den jeweiligen Projektbewilligungen durch das Land abhéangig
Ist bzw. von Gebuhreneinnahmen gedeckt ist.

Ausfihrliche Erlauterungen finden Sie jeweils in den Planungsreporten
und Produktberichten.

Leistungsorientierte Bezahlung (LOB)

Durch den Tarifabschluss 2010 ist eine Erhéhung des Budgets fir Leis-
tungsorientierte Bezahlung (LOB) gem. 8 18 TVA6D um 0,25 % auf nun-
mehr 2 % der standigen Monatsentgelte des Vorjahres vorgesehen. In
Summe wird ein Betrag in H6he von rd. 520.000 € zzgl. Arbeitgeberan-
teile fur die Tarifbeschéftigten dezentral bereit gehalten.

Der Haushaltsentwurf 2014 sieht fur die Leistungsorientierte Bezahlung
(LOB) der Beamtinnen und Beamten ebenfalls Finanzmittel in H6he von
2 % der Bruttobeziige vor. In Summe wird ein Betrag in Hohe von rd.
117.000 € dezentral bereit gehalten.



Beschaftigungsstruktur

FUr die Stadt Detmold sind derzeit 779 Mitarbeitende einschl. der
Dienststellenleitung tatig.

Hinzu kommen zurzeit 21 Auszubildende / 8 Praktikanten, 1 Bundesfrei-
willige, 23 Personalgestellungen, 18 geringfligig Beschéftigte, 41 ruhen-
de Vertrdge aufgrund von Elternzeit, befristete Renten, Langzeiterkran-
kungen etc. und 29 Mitarbeitende, die sich in der Freistellungsphase der
Altersteilzeit befinden. Diese Beschaftigtengruppen werden zur jahrli-
chen Ermittlung der vollzeitverrechneten Stellen nicht bertcksichtigt, da
sie kein Einsparpotential darstellen oder bereits nicht mehr im aktiven
Dienst stehen.

Zu den Themen Ausbildung, Personalgestellung und Altersteilzeit wird
auf die ausfuhrlichen Produktberichte des Fachbereiches 1 verwiesen.

Insgesamt handelt es sich um 136 Beamte und 784 Tarifbeschéftigte.
Sie teilen sich auf in 508 (55 %) Frauen und 412 (45 %) Manner, 372 (40
%) Teilzeit- und 548 (60 %) Vollzeitbeschétftigte.

Die gesetzliche Schwerbehindertenquote betragt 5 % und wird bei der
Stadt Detmold mit 6,6 % erfiillt (Ergebnis 2012).

Das Durchschnittsalter der Beschatftigten liegt bei 46 Jahren.
Wie man an der Altersstruktur erkennen kann, werden uns in den néchs-

ten 10 Jahren rd. 235 Mitarbeitende - und somit 26 % - wegen Beginn
der Altersrente verlassen. Bis zum Jahr 2033 werden es 64 % sein.
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Alterssruktur
(Stand 31.08.2013)
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Der Demografische Wandel ist in der Verwaltung ein prasentes Thema
und wird offensiv angegangen. Hierzu wird in der Personaltransferagen-
tur (PeTrA) die mittelfristige Entwicklung beobachtet und die Personalsi-
tuation mit den Fachbereichen jahrlich besprochen. Eine rechtzeitige
Nachfolgeplanung und der sich daraus ergebende Ausbildungsbedarf
sowie die erforderliche Einarbeitungszeit stehen dabei im Fokus.

Im Hinblick auf die langfristigen Handlungsbedarfe werden bereits jetzt in
einer interkommunalen Zusammenarbeit mit den lippischen Kommunen
die Handlungsfelder definiert. Das aktuelle Thema ist die Sicherstellung
einer qualifizierten Ausbildung mit Zukunftsperspektiven. Hierzu wurden
im September 2013 erstmals gemeinsam mit dem Kreis Lippe und lippi-
schen Kommunen unter dem Slogan "Go K.A.Li." (Kommunale Ausbil-
dung Lippe) alle Ausbildungsstellen in einer grof3en regionalen Stellen-
anzeige ausgeschrieben. Ein gemeinsamer Internetauftritt wird zurzeit
erstellt.

Weitere Themen sind die Akquise von Fachkraften und die Erh6hung der
Attraktivitdt von Kommunen als Arbeitgeber.



5.2 Finanzplan
5.2.1 Finanzplan

Der Finanzplan wird ebenso wie der Ergebnisplan in Staffelform aufge-
stellt. Er weist Ein- sowie Auszahlungen - gegliedert nach Arten - aus und
wird in Zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit, Investitions- und
Finanzierungstatigkeit aufgeteilt. Diese Aufteilung fihrt zu einer grél3eren
Transparenz der einzelnen Finanzvorgédnge. Im Gegensatz zum Ergeb-
nisplan erfolgt im Finanzplan keine Periodenabgrenzung durch Buchun-
gen im Jahresabschluss. Vielmehr werden hier samtliche vom 01.01. bis
zum 31.12. eines Jahres voraussichtlich eingehenden Einzahlungen so-
wie alle zu leistenden Auszahlungen erfasst.

Zudem hat der Finanzplan die wichtige Funktion, als Ermachtigungs-
grundlage zur Abwicklung von Auszahlungen zu dienen.

Die Struktur eines Finanzplanes (gemafR Muster zur GO und GemHVO)
sowie nahere Erlauterungen sind in der Anlage ,Struktur und Erlauterun-
gen zum Finanzplan und Ergebnisplan® (S. 89ff) zum Vorbericht darge-
stellt.

Das nachfolgende Schaubild zeigt den Finanzplan der Stadt Detmold fir
das Haushaltsjahr 2014 mit den Plandaten fur die Jahre 2015 bis ein-
schlief3lich 2017.
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Stadt Detmeold

"DEE"W\CL’T' Haushaltsplan 2014

Kullurstas Finanzplan

im Trutmauraer Wakl

Ein- und Auszahlungsarten in € Ergebnis Ansatz Plan Planung Flanung Planung
2012 2013 2014 2013 2018 2017

+ Stewern wnd Shnliche Abgaben B7_17B.B41.56) 101.422.000| 105.275.000| 107.427.000| 102.555.000| 111.651.000
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 35 57B.637.03| 2T 8B2.571| 37.585.483| 33.113.743| 331983818 33.139.840
+ Sonstige Transfereinzahlungen 2.001:226.10 2080 100 2.613.000 2.158.500 2.158.500 2.158.500
+ Offentlich-rechtiiche Leistungsentgelte 30.BBE.314.37| 31886307 31.248.319| 31.230.821| 31.083.202| 31.102410
+ Privatrechtliche Leistungsenigelte 2512226253 2741112 2.677.802 2.676.502 2.088.302 2601802
+ Hostenerstattungen, Kostenumlagen 305646181 3050 542 32822711 3.328.450 3227725 3343382
+ Sonstige Einzahlungen 5616250 84 5.607.701 5.B19.504 5.801.524 5.788.503 ETT1.477
+ Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 1587 46222 1.613.500 1.613.500 1.613.500 1.813.500 1.813.500
= Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigheit 1TE 42136546 176.221.833( 190.117.838 | 167.350.450 | 1B2.316.548  101.471.811
- Personalauszahhmgen 37.310.535.04) 30751921 41.158.283 | 41415807 41.708.828| 41821484
- Versorgungsauszahhmgen 376127035 3.812.054 3.893.543 3.p3r.eR2 3.877.088 4.016.830
- Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 1745123485 23711.84B| 25174471 20.325318 |  20.335.801 20/015.888
- Zinsen und sonstige Finanzauszahkmngen G.9BT 5B2.42 664000 3.180.000 6.545.000 6.730.000 G.480.000
- Transferauszahhmgen B2 254 60522 ©5540.834| 088.274822| 06421100 95730812 PG8.003.819
- Sonstige Auszahlungen B BBOA417.12 B.piE o0 9,399,803 B.TBG.0ET 8817105 B.750.GB4
= Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit | 16674565510 178.683.256( 184.001.992 | 177.441.014 | 177.287.422  178.B08.722
= Saldo aus laufender Verwaltungstatighkeit 11.673.710,36) -2.461.323 6025947 9918436 12049126( 14573189
+ Einzahl. aus Zuwendungen fir Investitionsmalin. 4 B3T 25002 5.345.813 G.408.811 5.624.183 5.878.888 6.261.816
+ Einzahlungen aus der Verduerung won Sachanl. 1834 46823 T18.000 1.311.500 1.311.500 1.311.500 1211.500
+ Einzahlungen aus Beitragen und Entgelten @54 048,05 B (e 730.000 675.000 630.000 &00.000
+ Sonstige Inwestitionseinzahlungen 4284185 20.842 22 841 17.842 17.071 16.467
= Einzahlungen aus Investtionstatigheit 7.BBEE51T.15 . B84 BRE 8473352 T.628.625 T.838.240 B.1BE.BD3
- Auszahl. fir den Enmerb von Grundst./ Gebauden 34.535,08 5000 (006D T00.000 100.000 100.000 300.000
- Auszahlungen fur Baumalknahmen 623221083 2063667T1| 23.820.992 1B8.006.162 | 11.831.800 T.B3E.00D
- Auszahl. fiir den Enmerb bewegl. Anlageverm. 1652 753,58 367165 4 500785 3.450.255 2.043.885 2408 805
- Auszahl. fur den Enserb von Finanzanlagen B4 500,00 510,00 25.000 [1] ] o
- Auszahlungen won Zuwendungen 300.000,00 1] 1] 1] ] o
- Sonstige Investitonsauszahlungen 34 272,47 102 50 283.500 145.000 099.000 35.000
= Auszahlungen aus Inwestitionstatigheit B 34828086 25428336 20130257 | 21.710417| 14.4745385| 10.583.705
= Saldo aus Investitionstitigket -TTB.T63,81| -1B.533.681| -20.858.905| -14.081.782 -6.536.325 -2.3B4 002
= Saldo des Finanzplanes 10.896.946,55) -20.995.004 | -14.630.958 -4.163.356 2482801 12178287
+ Aufnahme wund Rickfliisse von Darlehen 12.500.000.00) 24542820 42858905 43718781 19,956,155 12.807.818
- Tilgung und Gewshrung won Dardehen 16.754 40620 13.580.24B| 27.750.000| 35826980 19998330 17432018
= Saldo der Finanzerungstatigheit -4 254 406.20)  10.853.881 14.908.805 T.EB1.TR2 -43.875 -4 435088
= Anderung des Bestandes an eigenen 664245026 -10.041.323 275947 3. T28.436 2439126 TT43.189

Finanzmitteln




5.2.2 Veranderungen gegentber der Haushaltsplanung 2013

Insgesamt verbessert sich der Saldo des Finanzplanes im Vergleich zum
Haushaltsplan 2013, aus dem sich ein planmafiges Defizit i.H.v. 10,0
Mio. EUR ergibt, um 10,3 Mio. EUR auf einen planmafigen positives Sal-
do von 0,3 Mio. EUR. Folgende wesentliche Faktoren sind hierfir verant-
wortlich:

Haushaltsverschlechterungen im Vergleich zum Haushaltsplan 2013:

- 2,1 Mio. EUR | Erhodhte Investitionen

- 1,4 Mio. EUR | Personalauszahlungen

- 1,0 Mio. EUR | Allgemeine Kreisumlage

- 0,9 Mio. EUR [Keine planmalige Vorwegnahme von Haushalts-
vollzugs-Einsparungen

- 0,4 Mio. EUR | Produkt ,Hilfen zur Erziehung*

Haushaltsverbesserungen im Vergleich zum Haushaltsplan 2013:

+ 5,6 Mio. EUR | SchlUsselzuweisungen

+ 3,9 Mio. EUR|Erhdhte Netto-Kreditaufnahme

+ 2,0 Mio. EUR |Erhohte Landeszuwendungen im Bereich ,Ta-
geseinrichtungen fir Kinder*

+ 1,5 Mio. EUR | Gewerbesteuer (netto)

+ 1,5 Mio. EUR|Anteil an der Einkommensteuer

+ 0,7 Mio. EUR |Erstattung Solidarbeitrage

+ 0,9 Mio. EUR | Sonstige Verbesserungen

+ 10,3 Mio. EUR | Gesamtverbesserung

5.2.3 Erlauterungen zum investiven Teil des Finanzp  lanes

Nach den Bestimmungen des Neuen Kommunalen Finanzmanagements
(NKF) sind die InvestitionsmalRnahmen im Gesamtfinanzplan bzw. in den
Teilfinanzplanen zu veranschlagen.

Teilfinanzplane

In den produktorientierten Teilfinanzplanen werden gemald § 4 GemHVO
neben den maflnahmebezogenen Veranschlagungen die Investitions-
summe und die bisher bereitgestellten Haushaltsmittel sowie die Ver-
pflichtungsermachtigungen fiir die Folgejahre dargestellt.
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Die Ansatze der Teilfinanzplane fur das Haushaltsjahr stellen Ermachti-
gungen dar.

Die geplanten InvestitionsmalRnahmen werden einzeln dargestellt, sofern
sie oberhalb von 250.000 EUR liegen und damit von wesentlicher Bedeu-
tung sind. Alle anderen MalRnahmen werden zusammengefasst darge-
stellt.

Die Wertgrenze von 250.000 EUR bezieht sich auf Einzelmaflinahmen
oder auf die Summierung von MalRnahmepaketen tber den Darstellungs-
zeitraum 2013 bis 2016.

Auftrag fur investive Mal3nahmen

Die einzelne InvestitionsmalRnahme wird als ,Auftrag“ dargestellt. Die Auf-
tragsnummer setzt sich aus einem Schlissel (Buchstabe) und einer
8-stelligen Ziffer zusammen. Die acht Ziffern beinhalten den Produktbe-
reich, das Jahr des Investitionsbeginns, die Produktgruppennummer so-
wie zwei frei zu vergebende Ziffern.

HOAI-Anteile

Allgpemeines

Die Leistungen nach der Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure
(HOAI) sind im kaufmannischen Rechnungswesen im Einzelnen darzu-
stellen.

a) Aktivierte Eigenleistungen (interne Abrechnungen, angelehnt an die
HOAI

Ein Ausweis im Finanzplan unmittelbar in den Ansatzen der betroffenen
Investitionen unterbleibt, da hiermit keine Auszahlung verbunden ist. Um
aber ein vollstandiges Bild Gber den Mitteleinsatz fiir eine Investition zu
erhalten, werden diese Leistungen bei den InvestitionsmalRinahmen nach-
richtlich im Teilfinanzplan dargestellit.



b) Behandlung von externen Leistungen nach der HOAI, denen eigene
Investitionen der Stadt gegenuberstehen

Die Mittel, die fur externe Leistungen aufzubringen sind, sind in den An-
satzen fur Investitionen im Finanz- / Teilfinanzplan enthalten. Eine nach-
richtliche Darstellung entfallt.

Wertgrenze nach § 14 GemHVO

Bei der Anmeldung von investiven Mal3nhahmen ist die vom Rat festgeleg-
te Wertgrenze zu beachten (vgl. hierzu die Beschlussvorlage
Fb1/056/2007; Festlegung einer Wertgrenze gemalid 8§ 14 GemHVO vom
20.02.2007).

Danach wird gemald 8 4 Absatz 5 GemHVO in der Haushaltssatzung die
Wertgrenze nach § 14 GemHVO fir die Veranschlagung einzelner Investi-
tionsmalRnahmen auf 250.000 EUR, bezogen auf den Gesamtausgabe-
bedarf, festgesetzt.

Fur Malinahmen, die die Wertgrenze Uberschreiten, sind die im v. g.
Paragrafen aufgezeigten Berechnungen / Vergleiche / Unterlagen etc. zu
erarbeiten.

Bei den MalRnahmen tber 250.000 EUR ist in den Erlauterungen zu den
Teilfinanzplanen folgender Vermerk zuséatzlich aufgenommen worden:

,Die Mittelfreigabe erfolgt, sobald die Voraussetzungen des
8 14 GemHVO vorliegen.”

Bei allen tbrigen MalRnahmen sind die Bestimmungen des § 14 Absatz 3
GemHVO zu beachten. Danach muss vor Beginn einer Investition min-
destens eine Kostenberechnung vorliegen.

Verpflichtungsermachtigungen

Die Ausweisung der Ermachtigungen erfolgt im jeweiligen Teilfinanzplan
bei der einzelnen Investitionsmal3nahme. Durch die Ausweisung von Ver-
pflichtungsermachtigungen nach § 13 GemHVO i. V. m. 8 85 GO NRW
werden die Fachbereiche ermdachtigt, Verpflichtungen zur Leistung von
Auszahlungen fir Investitionen in kiinftigen Haushaltsjahren einzugehen.

Die bei den einzelnen Investitionen ausgewiesenen Ermachtigungen kon-
nen im Rahmen der Flexibilitdt der Haushaltsbewirtschaftung auch fur an-
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dere InvestitionsmalRnahmen in Anspruch genommen werden, wenn die-
ses im Einzelfall festgelegt wird.

Bildung von Budgets in Teilfinanzplanen

Nach § 21 Absatz 1 GemHVO konnen Einzahlungen und Auszahlungen
zu Budgets zusammengefasst werden. In den jeweiligen Budgets sind die
Summen der Einzahlungen und Auszahlungen fir die Haushaltsfihrung
verbindlich.

Gegenseitige Deckungsfahigkeiten finden flr einzelne Produktbereiche
bzw. MalRhahmenblindelungen Anwendung.

DarlUber hinaus kdnnen nach § 21 Absatz 2 GemHVO im Einzelfall Mehr-
einzahlungen Ermachtigungen von Auszahlungen erhéhen und Minder-
einzahlungen Ermachtigungen von Auszahlungen vermindern. Die Mehr-
auszahlungen gelten nicht als tberplanmallige Auszahlungen.

Einzelheiten zu den Budgetbildungen sind dem ,Verzeichnis der Produkt-
sachkonten und Auftrdge mit Deckungsvermerken® (sog. gelbe Seiten) zu
entnehmen. Das Verzeichnis ist Bestandteil der Haushaltssatzung.



5.2.4 Investitionsschwerpunkte in 2014

Die Investitionsschwerpunkte stellen sich wie folgt dar:

Ansatz 2014
in Mio. EUR
(ohne aktivierte
Eigenleistungen)

TiefbaumalRnahmen

- Kanalbau (inkl. vorfinanzierte Leistungen)

- Stral3enbau (inkl. vorfinanzierte Leistungen)

- Modernisierung / Neubau von Sportstatten

- Wasserbau

- Parklandschatft Friedrichstal, Il. BA

- Baulandmobilisierung

- FuRBwegeverbindung Rosental-Behringstralle-
Werre (ISEK)

- Offentliche Freiflachen Mihlengraben (ISEK)

HochbaumalRnahmen
Schulen

- Schaffung von Ersatzschulrdumen
Schulzentrum Mitte

- Sonderliste Schulen

- Neubau Parkplatz Regenbogenschule
Remmighausen

- Bildungshaus Weerthschule

Immobilien

- Energetische Ertlchtigung VHS

- Umbau Jugendamt Wittekindstr.

- Neubau Feuerwehrgeratehaus Pivitsheide

- Umnutzung Schule am Wall (VHS)

- Ferdinand-Brune-Haus (Einbau Fahrstuhl,
DATA-Center)

- Herberhausen

- sonstige Hochbaumal3nahmen an
Verwaltungsgebauden

- Umbau Stadthalle

13,8
7,2
0,8
0,4
0,2
0,2
0,2
0,1
10,1
7,9
7,1

0,6
0,1

0,1
2,2

0,5
0,3
0,3
0,3
0,3

0,2
0,2

0,1

71



72

Ansatz 2014
in Mio. EUR
(ohne aktivierte
Eigenleistungen)

Erwerb von beweglichen Sachen des Anlagevermdgens /
Ersatzbeschaffung Festwerte / Software

Erwerb von Grundstiucken

Investitionsschwerpunkte insgesamt:

4,4

0,7

29,0




Schulen

Die Schaffung von Ersatzschulrdumen im Schulzentrum Mitte, Maf3nah-
men im Rahmen der Sonderliste Schulen, das Bildungshaus Weerthschu-
le sowie der Neubau des Parkplatzes an der Regenbogenschule Rem-
mighausen stehen in 2014 im Vordergrund.

Kanal

Mittel fur den Kanalbau stehen in 2014 in H6he von rd. 7,2 Mio. EUR zur
Verfliigung.

StralRen, Platze, Briucken

In 2014 werden fir den Ausbau von StralRen und Platzen sowie fur Inves-
titionen in Bricken insgesamt 4,7 Mio. EUR bereitgestellt.

Neben dem weiteren Ausbau des korrespondierenden Stral3enbaus zum
Kanalbau sind u. a. der Bau von Ful3gdngeriberwegen, der weitere Aus-
bau des Ful3- und Radwegenetzes, diverse StralRenbaumalinahmen
(Volkwinstral3e, Alter Postweg, Willi-Hofmann-Stral3e, Eggestral3e, Hinter
den Schoren, Zur Werrehude, Parkweg, Radwegeverbindung Obere Miih-
le, Baulandmobilisierung etc.) sowie Malinahmen im Rahmen des Inte-
grierten Stadtentwicklungskonzeptes der Stadt Detmold (ISEK) vorgese-
hen.

Wasserbau / Wasserlaufe

Im Bereich Wasserbau stehen im Jahr 2014 fir Restzahlungen im Rah-
men des Ausbaues der Parklandschaft Friedrichstal, 1. BA, sowie flr ver-
schiedene MalRnahmen an Gewassern Mittel in Hohe von 0,6 Mio. EUR
zur Verfigung.

Modernisierung / Neubau von Sportstéatten
Fur die Modernisierung bzw. den Neubau von Sportstatten sind fur 2014
Mittel in Hohe von rd. 0,8 Mio. EUR eingeplant.

Immobilien

Mittel in H6he von 2,2 Mio. EUR sind in 2014 v.a. fur die energetische Er-
tichtigung der VHS, die Weiterfilhrung des Projektes Herberhausen, flr
die Schaffung zusatzlicher Buroraume im Jugendamt, die Umnutzung der
Schule am Wall (VHS), den Einbau eines Fahrstuhles sowie eines DATA-

73



74

Centers im Ferdinand-Brune-Haus, fir den Neubau des Feuerwehr-
geratehauses Pivitsheide sowie fur sonstige Hochbaumalinahmen an
Verwaltungsgebauden veranschlagt worden.

Erwerb von Grundstucken

Fur den Erwerb von Grundsticken sind fur 2014 Mittel in Hohe von 0,7
Mio. EUR eingeplant.

Planungsreporte

Weitergehende Informationen zu den veranschlagten Investitionsmal3-
nahmen sind den jeweiligen fachbereichsbezogenen Planungsreporten zu
entnehmen.

5.2.5 Liquiditatsentwicklung

Um alle im Finanzplan ausgewiesenen, zahlungswirksamen Aufwendun-
gen und investiven Mal3hahmen finanzieren zu kénnen, missen bestan-
dig ausreichend Zahlungsmittel zur Verfiigung stehen.

Hinsichtlich des Liquiditatsbedarfs fur 2014ff. wird auf Ziffer 6.1 ,Kredit-
aufnahmeentwicklung in Mio. EUR*" verwiesen.



5.3 Entwicklung der Gebihrenhaushalte

Die Ermittlung der Geblhren erfolgt weiterhin ausschliel3lich nach den
Regelungen des Kommunalabgabengesetzes (KAG).

5.3.1. Konstante Geblhren bei der Abfallbeseitigung , bei der Stra-
Benreinigung, bei der Schmutz- und Niederschlagswas  serbeseiti-
gung sowie bei den Friedhéfen

Bei den Gebuhrenhaushalten Abfallbeseitigung, Schmutz- und Nieder-
schlagswasserbeseitigung sowie Friedhofe sind keine Veranderungen der
Gebulhrensatze vorgesehen.

Weitere Einzelheiten ergeben sich aus den Planungsprognosen der
Fachbereiche in den entsprechenden Budgetbiichern.

5.3.2. Senkung der Winterdienstgeblhren

Die Kalkulation der Winterdienstgebuhren 2014 erfolgte auf Basis des
Durchschnitts der letzten vier Jahre, um einen mittleren Wert aus milden
und intensiveren Wintern zu erhalten. Demnach soll eine Senkung der
Winterdienstgebiihren erfolgen. Das Allgemeininteresse wurde mit 16,02
% berucksichtigt.

Fur das Jahr 2014 verandern sich die Gebuhrensatze wie folgt:

Klassifizierung Gebilhrensatz ALT Gebihrensatz NEU
Winterdienst 1,76 € 1,42 €
eingeschrankter Winterdienst 0,88 € 0,71 €

5.3.3. Senkung der Stral3enreinigungsgebihren

In 2012 wurden die Stral3enreinigungsgebiihren erhdht. Nach der Kalkula-
tion fir das Jahr 2014 erfolgt unter Beriicksichtigung eines Allgemeininte-
resses von 18,38 % nunmehr eine Senkung.

In den einzelnen Kategorien ergeben sich folgende Geblhrensatze:

Klassifizierung Gebihrensatz ALT Gebihrensatz NEU
Anliegerstral3e 2,00 € 2,00 €
Innerortliche Stral3e 1,90 € 1,80 €
Uberdrtliche StraRe 1,80 € 1,50 €
Gehwegreinigung 2,80 € 2,78 €
FulRgéngerzone 5,04 € 4,98 €

Manuelle Reinigung 5,08 € 4,50 €

75



76

5.4 Betriebe gewerblicher Art

Die 6ffentliche Hand bt ihre Tatigkeit vorwiegend im hoheitlichen Bereich
aus. Im Rahmen dieser Tatigkeit unterliegt die 6ffentliche Hand weder der
Kdrperschaftssteuer noch der Umsatzsteuer oder der Gewerbesteuer. Un-
ter Umstanden begriindet die 6ffentliche Hand jedoch einen so genannten
.Betrieb gewerblicher Art* (BgA). Dabei stellt der Begriff des BgA keine
Organisationsform, sondern einen rein steuerlichen Begriff dar. Im 8 4 des
Korperschaftssteuergesetzes (KStG) wird der Begriff des BgA folgender-
mal3en definiert:

.Betriebe gewerblicher Art von juristischen Personen des offentlichen
Rechts i. S. d. 8 1 Abs. 1 Nr. 6 KStG sind vorbehaltlich des Abs. 5 alle
Einrichtungen, die einer nachhaltigen wirtschaftlichen Tatigkeit zur Erzie-
lung von Einnahmen aul3erhalb der Land- und Forstwirtschaft dienen und
die sich innerhalb der Gesamtbetatigung der juristischen Person wirt-
schaftlich herausheben. Die Absicht, Gewinne zu erzielen und die Beteili-
gung am wirtschatftlichen Verkehr sind nicht erforderlich.”

Nach dieser Definition werden bei der Stadt Detmold in folgenden Berei-
chen Betriebe gewerblicher Art gefuhrt:

» Personalgestellung (FB 1)

» Kaufmannische Betreuung DetCon GmbH (FB 1)
* Markte (FB 3)

» Pacht Freibader (FB 4)

* Pacht Parkhauser (FB 5)

e Pacht Stadthalle (FB 5)

* Vermessungen fur Private (FB 6)

» Nebenleistungen fir das DSD (FB 7)
» Grabpflege (FB 7)

e Kultur (FB 8)

» Kiosk Adlerwarte (FB 8)

Durch die Systematik der Doppelten Buchfiihrung sind die Haushaltsan-
satze in den Teilergebnisplanen netto, d.h. ohne die Mehrwertsteuer ge-
plant worden. Die Vor- bzw. Umsatzsteuer wird im Haushaltsvollzug tber
separate Bestandskonten in der Bilanz abgewickelt. In den Teilfinanzpla-
nen der Fachbereiche sind die korrespondierenden Konten ebenfalls netto
geplant worden. Bei den zentralen Finanzen sind die entsprechenden Ein-
bzw. Auszahlungskonten fir die Abwicklung der Mehrwertsteuer darge-
stellt.



6. Uberblick tiber die Kredit- und Schuldenentwicklu ng
(Investitions- und Liquiditatskredite)

6.1 Kreditaufnahmeentwicklung in Mio. EUR

2014| 2015| 2016 2017 Summe
Investitionskredite
Umschuldung 22,0 29,6 13,4 10,6 75,6
Ordentliche Tilgung 5,8 6,2 6,6 6,8 25,4
Kreditermachtigung 20,7 14,1 6,5 2,4 43,7
(davon Inanspruchnahme
Kreditermachtigung 2013) (4,9) - - - (4,9)
Nettokreditentwicklung 14,9 7,9 -0,1 -4.,4 18,3
Liguiditatskredite (netto)
Voraussichtlich zusatzlich
notwendige Inanspruchnah-
me (+) bzw. Abbau bestehen- . .
der Kassenkredite (-) -2,6 -6,0| -5,6" 07 -14,2

" dariiber hinaus wird zum 31.12.2016 eine Liquiditatsreserve i.H.v. 2,2 Mio. EUR und zum
31.12.2017 i.H.v. 12,3 Mio. EUR vorhanden sein, die die Méglichkeit zu Sondertilgungen er-

offnet

Entwicklung Schuldenstand (jeweils zum 31.12.)

2013| 2014| 2015, 2016| 2017
Investitionskredite -142,5| -155,4| -163,3| -163,2| -158,8
Kassenkredite(-)/ -14,21 -11,6 -5,6 +2,2| +12,3
Kassenbestand(+)
(netto)
gesamt -156,7| -167,0] -168,9| -161,0| -146,5

In den Haushaltsjahren 2014 bis 2017 wird sich der Schuldenstand der
Stadt Detmold nach Plan um 16,3 Mio. EUR bei den Investitionskrediten
erhohen. Die bestehenden Liquiditatskredite werden bis Ende 2016 zu-

rickgezahlt sein.

Bei den Neuverschuldungen ab 2014 wurde unterstellt, dass erfahrungs-

gemal

» 2,3 Mio. EUR an Verbesserungen im Haushaltsvollzug jahrlich ein-
treten werden sowie
» in 2014 2,0 Mio. EUR an Investitionen im Haushaltsvollzug ver-

schoben werden.

77



78

6.2 Entwicklung der Schulden in Mio. EUR

Schuldenentwicklung 2010 - 2014
Investitions-und Liquiditatskredite

180,0
170,0
[Investitions- u. Liguiditatskredite | y |
\ — -
g
160,0 . ~

./
- - — B ~ -— - /.

150.0= ol /

140'0 ‘.\97

v\anestitionskredite

130,0
120,0 ‘ ‘ ‘
RE 2010 RE 2011 RE 2012 Prognose 13 HA 2014
in Mio. EUR | RE2010 | RE2011 | RE2012 | Prognose13 | HA 2014
Investitionskredite 1475 145,7 141,5 1425 155,4
Liquiditatskredite 42 14,4 9,1 14,2 11,6

RE=Rechnungsergebnis; HA=Haushaltsansatz



7.1

Unmittelbare und mittelbare Beteiligungen der Stadt Det-
mold an Unternehmen des privaten Rechts

Stand: 31.08.2013

DetCon GmbH

Stammkapital: 9.029.414,62 €
Grundungsjahr: 1992
Eigentimer: Stadt Detmold (zu 100%)

Gegenstand des Unternehmens ist der Erwerb und die Verwaltung
von Vermdgensgegenstanden jeglicher Art, insbesondere von Betei-
ligungen auf dem Verkehrs- und Energiesektor sowie an sonstigen
kommunalen Gesellschaften.

Ferner ist Gegenstand des Unternehmens das koordinierende Ein-
wirken auf die Beteiligungsunternehmen zum Erreichen eines hohen
Gesamtnutzens fur die Gesellschafterin Stadt Detmold. Aul3erdem
erbringt das Unternehmen Beratungsleistungen und sonstige
Dienstleistungen fir ihre Beteiligungsunternehmen. Dartber hinaus
befasst sich das Unternehmen mit der Beratung der Stadt Detmold
hinsichtlich ihrer Beteiligung an wirtschaftlichen Unternehmen und
hinsichtlich der Einfihrung und Weiterentwicklung insbesondere be-
triebswirtschaftlicher Elemente des sog. "Neuen Steuerungsmo-
dells". Aul3erdem ist Gegenstand des Unternehmens die Vermittlung
von Leistungen jeglicher Art sowie die Beratung Dritter. Weiterer
Gegenstand des Unternehmens ist der Betrieb von offentlichen
Freibadern in Detmold.

Fur das Jahr 2014 wurde in den stadtischen Etat weder eine Ge-
winnausschittung noch eine Verlustiibernahme eingeplant.

Beteiligungen der DetCon GmbH:

Stadtwerke Detmold GmbH (75,1% = 8.711.600 €)
Stadtverkehr Detmold GmbH (100% = 572.647 €)
Detmolder Stadthallen GmbH (93,85 % = 1.560.050 €)
GILDE GmbH (615% = 409.034 €)
Detmolder Abwasser GmbH (100% = 25.565 £€)
Detmold Marketing GmbH (100% = 51.000 €)
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Die Stadtverkehr Detmold GmbH sowie die Detmolder Abwasser
GmbH sind durch einen Beherrschungs- und Ergebnisabfiihrungs-
vertrag in den Organkreis der DetCon GmbH eingegliedert. Mit der
Stadtwerke Detmold GmbH besteht seit dem Geschéftsjahr 2001
ebenfalls ein Ergebnisabfiihrungsvertrag.

7.1.1 Stadtwerke Detmold GmbH

Stammkapital: 11.600.000 €
Grundungsjahr: 1972

Eigentimer:

DetCon GmbH zu 75,1% (= 8.711.600 €)
RWE Rheinland Westfalen Netz AG zu 12,45% (= 1.444.200 €)
E.ON Westfalen Weser AG zu 12,45 % (= 1.444.200 €)

Gegenstand des Unternehmens ist die Versorgung mit Energie und
Wasser sowie der Betrieb von offentlichen Badern, einschlief3lich al-
ler dazu dienenden und in Zusammenhang stehenden Dienstleis-
tungen. Bei der Unternehmensfiihrung sind neben wirtschaftlichen
Kriterien auch Okologische, insbesondere Klimaschutzziele, soziale
und andere dem Gemeinwohl dienende Kriterien zu berucksichti-
gen.

Die Gesellschaft ist zu allen MalRBhahmen und Geschaften berech-
tigt, durch die der Gesellschaftszweck geférdert werden kann. Sie
kann sich zur Erflllung ihrer Aufgaben anderer Unternehmen bedie-
nen, sich an anderen Unternehmen beteiligen oder solche Unter-
nehmen erwerben, errichten oder pachten sowie Hilfs- und Neben-
betriebe errichten.

Die Gesellschatft ist so zu fuhren, dass aul3er den fiir die technische
und wirtschaftliche Entwicklung des Unternehmens notwendigen
Rucklagen mindestens eine marktibliche Verzinsung des Eigenka-
pitals angestrebt wird.

Die Stadtwerke Detmold GmbH besitzen Beteiligungen an folgen-
den Unternehmen:

- Westfalische Propan-GmbH (WPG) 237.034,48 €
- WV Energie AG 6.518,97 €
- Stadtwerke Zeitz GmbH 147.785,72 €

Trianel GmbH 72.000,00 €



Kommunale Beteiligungsgesellschaft RWE WWE

GmbH (KBR)

Trianel Windkraftwerk Borkum GmbH & Co. KG

60.877,97 €

3.297.000,00 €

(TWB)
Energie fur Regionen Ostwestfalen-Lippe GmbH 120.000,00 €
Lippe Energie VerwaltungsGmbH&Co KG 6.200,00 €
GREEN GECCO BeteiligungsGmbH & Co.KG 1.742.000,00 €
GREEN GECCO Beteiliguns-Verw. GmbH 120.000,00 €
WinD Verwaltungs-GmbH 25.000,00 €
Holzheizwerk Detmold GmbH 80.000,00 €
WinD GmbH & Co. KG 590.000,00 €
Hornitex Energie GmbH&Co BetriebskKG 7.502.000,00 €
Wohnbau Detmold eG 7.130,00 €
Volksbank Paderborn-Hoxter-Detmold eG 160,00 €
Utilicount GmbH & Co. KG 60.000,00 €
Stadtwerke Lippe-Weser Service Verwaltungs 6.200,00 €
GmbH
Stadtwerke Lippe-Weser Service Verwaltungs 240.000,00 €
GmbH& Co. KG
- TOBI Management GmbH 3.700,00 €
- TOBI Gaskraftwerksbeteiligungs GmbH& Co. KG 600.000,00 €
7.1.2 Stadtverkehr Detmold (SVD) GmbH

Stammkapital: 572.646,91 €

Grindungsjahr: 1992

Eigentimer:

DetCon GmbH zu 100 % (=572.647 €)

Gegenstand des Unternehmens ist die Parkraumverwaltung und
-bewirtschaftung, insbesondere die Anmietung, Verwaltung und
Bewirtschaftung von Parkplatzen und Parkh&ausern in der Stadt Det-
mold. Gegenstand des Unternehmens ist ferner die Wahrnehmung
von Aufgaben der Verkehrsplanung und -lenkung sowie der Betrieb
von oOffentlichem Personennahverkehr im Bereich der Stadt Det-
mold, sowie auch die Férderung der Belange des Radverkehrs.

Die Stadtverkehr Detmold (SVD) besitzt eine Minderheitsbeteiligung
an der OWL Verkehr GmbH in H6he von 7.050 €.
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7.1.3 Detmolder Stadthallen GmbH

Stammkapital: 1.662.350 €
Grundungsjahr: 1996

Verschmelzung der Stadthalle Detmold GmbH
in die Hangar 21 GmbH und Umbenennung: 2006

Ubernahme des ,Haus des Gastes Berlebeck*: 2009

Eigentimer:
DetCon GmbH zu 93,85 % (= 1.560.050 €)
Volksbank Paderb.-Hoxer-Detm. e.G. zu 6,15 % (= 102.300 €)

Gegenstand des Unternehmens ist der Betrieb und die Vermie-
tung/Verpachtung von Hallen insbesondere zu kulturellen und sozia-
len Zwecken. Die Gesellschaft kann auch alle Geschafte vornehmen,
die den vorgenannten Hauptzwecken zu dienen geeignet sind.

7.1.4 Gewerbe- u. Innovationszentrum Lippe-Detmold  (GILDE)
GmbH

Stammkapital: 664.679,45 €
Grundungsjahr: 1991

Eigentimer:

DetCon GmbH zu 61,5% (= 409.033,51 €)
Sparkasse Paderborn-Detmold zu 37,7% (= 250.533,02 €)
IHK Lippe zu Detmold zu 0,8% (=5.112.92 €)

Gegenstand des Unternehmens ist die Errichtung und Vermietung
eines Gewerbe- und Innovationszentrums in Detmold, die Einleitung
und Durchfiihrung samtlicher Mal3Bhahmen zur Sicherung des Be-
triebes eines solchen Zentrums, die laufende Uberprufung der Kon-
zeption und deren Anpassung an veranderte Verhéaltnisse sowie die
Beratung der in dem Innovationszentrum ansassigen Mieter in allen
Angelegenheiten, die mit dem Betrieb des Zentrums im direkten o-
der indirekten Zusammenhang stehen. DarlUber hinaus ist Gegen-
stand des Unternehmens die allgemeine Wirtschaftsférderung im
Bereich der Stadt Detmold.



7.1.5 Detmolder Abwasser (DTA) GmbH

Stammkapital: 25.564,59 €
Grundungsjahr: 1997

Eigentimer:
DetCon GmbH zu 100 % (= 25.565 €)

Gegenstand des Unternehmens ist die Ubernahme von Abwasser-
und Klarschlammentsorgungsaufgaben, die Planung, Errichtung und
Verpachtung von Anlagen zur Abwasserentsorgung sowie die Ver-
wertung von Sekundarrohstoffen. Bei der Unternehmensfiihrung
sind neben wirtschaftlichen Kriterien auch 6kologische, soziale und
andere dem Gemeinwohl dienende Kriterien zu bertcksichtigen. Sie
kann sich zur Erflllung ihrer Aufgaben anderer Unternehmen bedie-

nen, sich an ihnen beteiligen oder solche Unternehmen erwerben,

errichten oder pachten und Vertrage mit ihnen abschliel3en.

7.1.6 Detmold Marketing GmbH

7.2

Stammkapital: 51.000 €
Grundungsjahr: 1999

Eigentimer:
DetCon GmbH zu 100 %

Mit dem 31.12.2005 hat die Gesellschaft ihre Aufgaben auf die Stadt
Detmold Ubertragen. Die Gesellschaft befindet sich in der Liquidati-

on.

Sonstige Beteiligungen

Daneben besitzt die Stadt Detmold noch Minderheitsbeteiligungen an

folgenden Unternehmen:

- Landestheater Detmold GmbH 415.000 €
- Abfallbeseitigungsverband (AWV) Lippe 33.400 €
- Westfalen-Weser Energie GmbH & Co.KG 51.620 €
- Volksbank Paderborn-Hoéxter-Detmold eG 640 €
- Netzwerk Lippe, Gesellschaft fir Beschaftigungs-

und Qualifizierungsférderung m.b.H. 1.023 €
- Kommunale Verkehrsgesellschaft Lippe mbH mit 5215 €

- Lippe Tourismus Marketing AG 17.097 €
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Beteiligungsstruktur Stadt Detmold
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8. Das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF)

8.1 Allgemeines

Der Haushalt der Stadt Detmold basiert seit 2008 auf den Regelungen
des sog. NKF. NKF steht hier fir ,Neues Kommunales Finanzmanage-
ment” und bezeichnet die in der Privatwirtschaft bewahrte doppelte Buch-
fuhrung oder Doppik unter Beachtung von kommunalen Besonderheiten.

8.2 Das Drei-Komponenten-System des NKF

Das NKF zeichnet sich gegentber der friheren Kameralistik durch eine
Reihe von Vorteilen aus, auf die eine moderne Verwaltung heute ange-
wiesen ist:

Darstellung des Vermégens und der Schulden

das gesamte Ressourcenaufkommen und der gesamte Ressour-
cenverbrauch wird vollstdndig und periodengerecht dargestellt
Abbildung von Aufwand und Ertrag und getrennt davon Auszahlun-
gen und Einzahlungen

Hervorhebung der Ziele und Ergebnisse des Verwaltungshandelns
und damit eine klare Outputorientierung

Integration der Beteiligungen und Vereinheitlichung des Rech-
nungswesens im ,Konzern Kommune*

Mdoglichkeit der Steuerung durch Budgets

Unterstiitzung von Kosten- und Leistungsrechnung und Controlling

Der neu entwickelte doppische Produkthaushalt stitzt sich dabei auf drei
Komponenten:

1)

2)

3.

Die Bilanz als stichtagsbezogener Nachweis fiir das Vermoégen
und dessen Finanzierung wird jeweils zum Jahresabschluss er-
stellt.

Der Ergebnisplan beinhaltet die Aufwendungen und Ertrdge und
ist somit wichtigster Bestandteil des neuen kommunalen Haus-
halts.

Der Finanzplan beinhaltet alle Ein- und Auszahlungen und damit
auch alle Investitionen und deren Finanzierung

Neben diesen Komponenten sind die produktorientierten Ziele und
Kennzahlen von grof3er Bedeutung.
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Die folgende Ubersicht soll verdeutlichen, wie der NKF-Haushalt aussieht:

Fina_nzrechnung Bilanz Ergebnisre_chnung
(Finanzplan) (Ergebnisplan)
Aktiva Passiva
Einzahlungen \Vermdgen Eigenkapital Ertrage
;i\.uszahlungen \ ;O/\IUfwendungen
Liquiditatssaldo el Liquide Mittel Fremdkapital Ergebnissaldo

8.2.1 Bilanz

Es ist eine Bilanz aufzustellen, die sich auf Grund der durchzufiihrenden
Inventur (korperliche und Buchinventur) und dem sich daraus ergebenden
Inventarverzeichnis ergibt. Die Bilanz ist Teil des Jahresabschlusses und
weist das Vermogen und das Kapital der Kommune vollstandig und tber-
sichtlich aus. Aus diesen Grol3en ergibt sich auch das Eigenkapital der
Kommune als rechnerische Grofe. Die Bilanz liefert somit wichtige Infor-
mationen Uber das Gesamtvermébgen und seine Bestandteile, informiert
Uber dessen Finanzierung durch Eigen- und Fremdkapital und macht aus-
stehende Forderungen und Verbindlichkeiten sichtbar. Die Gegentiber-
stellung von Mittelverwendung auf der Aktivseite und der Mittelherkunft
auf der Passivseite der Bilanz gibt wichtige Anhaltspunkte flir die Beurtei-
lung der Eigenfinanzierung und des Verschuldungsgrades.

Besonderheit Eréffnungsbilanz:

Die Bewertung des Vermdgens in der Eroffnungsbilanz erfolgt unter Ab-
weichung von der grundsatzlichen Orientierung der Bewertung an An-
schaffungs- und Herstellungskosten auf Basis von vorsichtig geschatzten
Zeitwerten. Ziel ist eine zigige und wirtschaftliche Vorgehensweise bei
der Bewertung. Hierfur wurden Bewertungsvereinfachungsmethoden zu-
gelassen wie z.B. Fest- bzw. Gruppenbewertung.

Die Gruppenbewertung nach 8§ 34 Abs. 3 GemHVO ist ein Verfahren der
Pauschalbewertung. Sie hat mit einem gewogenen Durchschnittswert zu
erfolgen. Voraussetzung flr eine Gruppenbewertung ist, dass es sich um
gleichartige Vermogensgegenstande des Vorratsvermogens oder andere
gleichartige oder anndhernd gleichwertige bewegliche Vermégensgegen-
stande handelt. Diese dirfen zu einer Gruppe zusammengefasst und mit
einem gewogenen Durchschnittswert angesetzt werden. Bei einer Grup-
penbewertung werden Abschreibungen gebucht.



Voraussetzung fur die Festwertbildung ist gem. § 34 Abs. 1 GemHVO,
dass der Bestand der Vermdgensgegenstande in Grofle, Wert und Zu-
sammensetzung nur geringen Schwankungen unterliegen darf, d.h. dass
die Vermogensgegenstande regelmalig ersetzt werden missen. Des
Weiteren muss der Gesamtwert von nachrangiger Bedeutung sein. Eine
Festwertbildung ist nur fir Vermodgensgegenstande des Sachanlage-
vermogens sowie flr Roh-, Hilfs-, Betriebsstoffe und Waren zul&ssig. Die
Festwerte unterliegen keiner Abschreibung, sondern werden bis zur
nachsten Inventur unverandert fortgefuhrt. Ersatzbeschaffungen werden
sofort als Aufwand verbucht.

8.2.2 Ergebnisrechnung

Die zweite Komponente des NKF ist die Ergebnisrechnung. Diese ist

- im Unterschied zur Bilanz - sowohl fir die Planung (,Ergebnisplan®) als
auch fur die Rechnungslegung erforderlich. Aufgabe der Ergebnisrech-
nung ist die periodengenaue Abgrenzung des Ressourcenverbrauchs,
z.B. Personalaufwand, Abschreibungen, etc. und des Ressourcenauf-
kommens, z.B. Steuern, offentlich-rechtliche Leistungsentgelte, etc. Das
in der Ergebnisrechnung ermittelte Jahresergebnis geht in die Bilanz ein
und hat Einfluss auf die Hohe des Eigenkapitals. Somit dhnelt die Ergeb-
nisrechnung der handelsrechtlichen Gewinn- und Verlustrechnung.

Der Ergebnisplan steht zuklnftig im Zentrum des neuen Haushaltsplans.
Er ist die malRgebliche GroRe fir den Haushaltsausgleich. Der Haus-
haltsausgleich ist dann erreicht, wenn die Ertrdge des Haushaltsjahres die
Aufwendungen decken oder der Differenzbetrag durch die Ausgleichs-
riicklage gedeckt wird.

Im Ergebnisplan spiegelt sich der erwartete Werteverzehr im Laufe des
Jahres wider.
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8.2.3 Finanzrechnung

Neben der Bilanz und der Ergebnisrechnung tritt als dritte Komponente
des NKF die Finanzrechnung auf. Sie hat, wie die Ergebnisrechnung
auch, eine Planungskomponente, die als Finanzplan bezeichnet wird. Die
Finanzrechnung liefert eine zeitraumbezogene Abbildung samtlicher Zah-
lungsstrome und stellt so die Veranderung des Finanzmittelbestandes
dar.

Daneben ist ein Finanzplan als Planungskomponente der Finanzrechnung
unerlasslich, um eine Basis fir die formale Erméachtigung zur Verwendung
von Finanzmitteln zu schaffen. Der Rat ermachtigt mittels des Finanz-
plans die Verwaltung, die entsprechenden Ressourcen einzusetzen. Der
Finanzplan stellt die Ermé&chtigung flr Investitionen dar. Die Summe aller
im Finanzplan festgehaltenen Ein- und Auszahlungen veréandert in der Bi-
lanz die ,liquiden Mittel”, d.h. das Umlaufvermdgen. Hierdurch wird die
Verbindung zwischen Bilanz und Finanzrechnung hergestelit.

8.2.4 Produkte, Ziele und Kennzahlen

Der mit der Haushaltssatzung festgesetzte Haushaltsplan beinhaltet einen
Gesamtergebnisplan und einen Gesamtfinanzplan. Diese beiden Plane
weisen die betreffenden Werte fur die Kommune als Ganzes aus. Neben
diesen Instrumenten besteht der Haushaltsplan aus Teilergebnisplanen
und Teilfinanzplanen. Diese werden jewells flr vorgegebene Produkte
aufgestellt. Hierfur wurde ein Produktrahmen entwickelt, der 17 vorgege-
bene Produktbereiche enthalt. Dieser Produktrahmen ersetzt den friheren
Gliederungsplan. Die weiteren Ebenen (Produktgruppen und Produkte)
kénnen kommunalspezifisch gestaltet werden. Dabei ist jedoch festzuhal-
ten, dass die unterste Ebene (das Produkt) die Ermachtigungsebene
(bzw. Planungsebene) darstellt.

Die Verstandlichkeit, aber vor allem auch die Steuerungsrelevanz des
kommunalen Haushalts, wird weiterhin dadurch unterstrichen, dass auf
Grund der Vorschriften des 8 4 Abs. 2 i.V.m. 88 12 und 40 Abs. 2 GemH-
VO bei den einzelnen Produktbereichen die Produktziele dargestellt und
zur Unterstitzung der Haushalts- und Finanzsteuerung durch Kennzahlen
zur Zielerreichung ergénzt werden.

Insofern wird der Haushaltsplan durch verbale Ergdnzungen verstandli-
cher gemacht. Die spezifische Ausgestaltung bleibt jeder Kommune selbst
uberlassen. Zielbeschreibungen, Kennzahlen oder sonstige Angaben
konnen und miussen von jeder Kommune individuell festgelegt werden.



9.

Struktur
und
Erlauterungen
zum
Ergebnisplan
und

Finanzplan
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Ergebnisplan
1 + Steuern und ahnliche Abgaben
2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen
3 + Sonstige Transferertréage
4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte
6 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen
7 + Sonstige ordentliche Ertrage
8 + Aktivierte Eigenleistungen
9 +/- Bestandsverdnderungen
10 = Ordentliche Ertrage
11 - Personalaufwendungen
12 - Versorgungsaufwendungen
13 - Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
14 - Bilanzielle Abschreibungen
15 - Transferaufwendungen
16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen
17 = Ordentliche Aufwendungen
18 = Ordentliches Ergebnis (= zeilen 10 und 17)
19 + Finanzertrage
20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
21 = Finanzergebnis (Zeilen 19 und 20)
22 = Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit
(Zeilen 18 und 21)
23 + Aul3erordentliche Ertrage
24 - Aul3erordentliche Aufwendungen
25 = AulBerordentliches Ergebnis  (Zeilen 23 und 24)
26 | = Jahresergebnis (Zeilen 22 und 25)

Erlauterungen zu den einzelnen Ergebnispositionen:

Zu Zeile 1: Steuern und ahnliche Abgaben

Hierunter fallen die Realsteuern (Gewerbesteuer, Grundsteuer A und B),
die Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern (Einkommensteuer und
Umsatzsteuer) und sonstige Steuern (Vergnigungssteuer, Hundesteuer).
Zu den ahnlichen Abgaben z&ahlen u.a. die Fremdenverkehrsabgaben und
die Abgaben von Spielbanken, die in Detmold nicht anfallen.



Zu Zeile 2: Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Zuwendungen sind Zuweisungen und Zuschusse, die nicht ausdrtcklich
fur die Durchflihrung von Investitionen geleistet werden. Unter Zuweisun-
gen versteht man die Ubertragung finanzieller Mittel zwischen Gebiets-
korperschaften. Man unterscheidet zwischen allgemeinen Zuweisungen
(Uber die Verwendung kann die Kommune frei entscheiden), zu denen
z.B. die Schlusselzuweisungen ohne investiven Charakter und die Be-
darfszuweisungen vom Land gehoéren, und zweckgebundenen Zuweisun-
gen (die Bewilligung ist abhéngig von der Erfullung bestimmter Verwen-
dungsbedingungen). Zuschiisse sind Ubertragungen vom 6ffentlichen Be-
reich an den privaten Bereich und umgekehrt.

Allgemeine Umlagen von Gemeinden und Gemeindeverbanden sind Zu-
weisungen, die ohne Zweckbindung zur Deckung eines allgemeinen Fi-
nanzbedarfes aufgrund eines bestimmten Schllssels geleistet werden
(z.B. Kreisumlage beim Kreis Lippe).

Zu Zeile 3: Sonstige Transferertrdge

Transferleistungen sind Zahlungen, denen keine konkreten Gegenleistun-
gen gegentberstehen. Sie basieren auf einseitigen Verwaltungsvorféllen.
Dazu zahlen u.a. der Ersatz von sozialen Leistungen im Zusammenhang
mit der Sozialhilfe bzw. dem Asylbewerberleistungsgesetz.

Zu Zeile 4: Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Hierunter werden Verwaltungsgebihren aus der Inanspruchnahme von
Verwaltungsleistungen und Amtshandlungen (z.B. Passgebihren, Ge-
nehmigungsgebihren) sowie Benutzungsgebthren und ahnliche Entgelte
als auch zweckgebundene Abgaben fir die Benutzung von offentlichen
Einrichtungen und Anlagen und flr die Inanspruchnahme wirtschaftlicher
Dienstleistungen (z.B. Einrichtungen der Abwasserbeseitigung, Abfallbe-
seitigung, Stral3enreinigung, Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten
fur Beitrage, Ertrage aus Sonderposten fur den Gebihrenausgleich) er-
fasst.

Zu Zeile 5: Privatrechtliche Leistungsentgelte

Hierzu gehotren Finanzmittel, denen ein privates Rechtsverhaltnis zu
Grunde liegt z.B. bei Verkauf, Mieten und Pachten, Eintrittsgeldern und
Erbbauzinsen.
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ZuU Zeile 6: Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Erstattungen sind der Ersatz fir Aufwendungen, die eine Stelle fur eine
andere Stelle erbracht hat. In aller Regel liegt hier ein auftragsahnliches
Verhaltnis zu Grunde. Wenn die Aufwendungen der Gemeinde, die im
Auftrag eines Dritten geleistet wurden, nicht exakt berechnet, sondern nur
pauschal ermittelt und in Rechnung gestellt werden, handelt es sich um
eine Kostenumlage (z.B. Erstattungen des Landes nach dem Unterhalts-
vorschussgesetz, Wahlkostenerstattungen).

Zu Zeile 7: Sonstige ordentliche Ertrage

Hierzu gehoren alle Ertrage, die nicht einer der vorgenannten Positionen
zugeordnet werden kdénnen. Hierzu gehdren u.a. Bul3gelder, SGumniszu-
schlage, Inanspruchnahme von Blrgschaften und Gewéhrvertragen, Ver-
zinsung der Gewerbesteuer, Konzessionsabgaben.

Unter diese Ergebnisposition gehdrt auch die Auflésung von Sonderpos-
ten aus Zuwendungen.

Zu Zeile 8: Aktivierte Eigenleistungen

Erstellt die Gemeinde selbst aktivierungsfahige Vermogensgegenstande,
so stellt deren Wert einen Ertrag dar, der hier auszuweisen ist. Als Ge-
genposition hierzu sind die Aufwendungen der Gemeinde zur Herstellung
(Herstellungskosten: z.B. Materialaufwand und Personalaufwand flr
selbst erstellte Gebaude, Spielgerdate usw.) von Anlagevermdgen zu se-
hen.

Zu Zeile 9: Bestandsveranderungen

Erhoht sich am Bilanzstichtag der Lagerbestand an unfertigen oder ferti-
gen Erzeugnissen, die zum Verkauf hergestellt wurden, gegeniiber dem
Bestand im Vorjahr, so ergibt sich ein Ertrag aus einer Bestandsveréande-
rung. Bestandsveranderungen kdnnen sich aus Mengen- und/oder Bewer-
tungsveranderungen ergeben, so dass hier auch ggf. ein ,negativer Er-
trag” durch eine Verminderung des Bestandes auszuweisen ist (z.B.
Streusalz im Fachbereich 7).

Zu Zeile 10: Ordentliche Ertrage

Die Zeilen 1 bis 9 ergeben die Summe der ordentlichen Ertrage.



Zu Zeile 11: Personalaufwendungen

Hierzu gehdren die Bezlige der Beamten, die Dienstbezlige der tariflich
Beschéftigten sowie alle weiteren Kréafte aufgrund arbeitsrechtlicher Ver-
tragsformen. Aufwandswirksam sind die Bruttobetrage einschliel3lich der
Lohnnebenkosten (z.B. Sozialversicherungsbeitrédge). Aber auch die Zu-
fuhrung zu Pensions- und Beihilfertickstellungen sowie die Beitrage zu
Versorgungskassen werden dieser Position zugeordnet.

Zu Zeile 12: Versorgungsaufwendungen

Hierunter fallen die Versorgung und die Beihilfen fiir die Pensionare.

Zu Zeile 13: Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Hierzu zé&hlen alle Aufwendungen fir Fremdleistungen, die dem Leis-
tungsbereich der Verwaltung (,,Betriebszweck”) zugeordnet werden kon-
nen. Als Beispiele sind hier zu nennen: Abwasser, Energie, Fahrzeug-
unterhaltung, Grundstiicks- und Gebaudeunterhaltung, Schilerbeférde-
rung, Treibstoffe, Wasser etc.

Zu Zeile 14: Bilanzielle Abschreibungen

Die Anschaffungs- und Herstellungskosten von aktivierbaren Gutern des
Anlagevermdgens sind grundsatzlich linear auf die Nutzungsdauern des
entsprechenden Anlagegutes zu verteilen. Die Abschreibungen stellen
den Werteverzehr bzw. den Ressourcenverbrauch des Anlagevermogens
innerhalb des Haushaltsjahres dar. Auch die Sofortabschreibung gering-
wertiger Vermogensgegenstdnde sowie aul3erplanmafige Abschreibun-
gen werden hier erfasst.

Zu Zeile 15: Transferaufwendungen

Transferaufwendungen im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung sind Auf-
wendungen, denen keine konkrete Gegenleistung zuzuordnen ist. Sie be-
runen auf einseitigen Verwaltungsvorgangen, nicht auf einem Leistungs-
austausch (u.a. Leistungen der Sozialhilfe, der Jugendhilfe, Leistungen an
Arbeitssuchende, Leistungen an Kriegsopfer, Leistungen an Asylbewer-
ber, Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke an Vereine und
sonstige Institutionen).
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ZuU Zeile 16: Sonstige ordentliche Aufwendungen

Hier werden alle weiteren Aufwendungen erfasst, die dem Ergebnis aus
laufender Verwaltungstatigkeit zuzurechnen sind (z.B. Aus- und Fortbil-
dung, Dienst- und Schutzbekleidung, Mieten und Pachten, Geschéftsauf-
wendungen, Versicherungsbeitrage).

Zu Zeile 17: Ordentliche Aufwendungen

Die Zeilen 11 bis 16 ergeben die ordentlichen Aufwendungen.

Zu Zeile 18: Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis weist die Ertragskraft aus, die sich aus der lau-
fenden Tatigkeit der Gemeinde ergibt. Es umfasst alle regelmafig anfal-
lenden Aufwendungen und Ertrdge und ist aus dem Saldo der ordentli-
chen Ertrage (Zeile 10) und der ordentlichen Aufwendungen (Zeile 17) zu
ermitteln.

Zu Zeile 19: Finanzertrage

Dividenden oder Gewinnausschittungen aus Beteiligungsunternehmen,
Ertrage aus Wertpapieren des Umlaufvermdgens und Zinsertrage zahlen
zu den Finanzertragen.

Zu Zeile 20: Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Hier sind Zinsaufwendungen und Kreditbeschaffungskosten aus der Inan-
spruchnahme von Fremdkapital aber auch sonstige Finanzaufwendungen
auszuweisen.

ZuU Zeile 21: Finanzergebnis

Der Saldo aus den Zeilen 19 und 20 wird als Finanzergebnis ausgewie-
sen.

Zu Zeile 22: Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

Das ordentliche Ergebnis sowie das Finanzergebnis (Zeilen 18 und 21)
bilden das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit.



Zu den Zeilen 23 bis 25: Aul3erordentliche Ertrage, aufderordentliche
Aufwendungen, aul3erordentliches Ergebnis

Hierunter fallen alle Ertrdge und Aufwendungen, die aul3erhalb des ubli-
chen Verwaltungsablaufes anfallen, die somit auf seltenen und unge-
wohnlichen Vorgéangen basieren, die von wesentlicher Bedeutung sein
missen. Hierzu zahlen u.a. Aufwendungen fir durch héhere Gewalt ver-
ursachte Unglicke. Als Ertrage sind Versicherungsleistungen und einma-
lige Spenden (ohne Auflagen) zu nennen.

Zeile 26: Jahresergebnis

Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstétigkeit und das aul3erordentli-
che Ergebnis (Zeilen 22 und 25) stellen in der Summe das Jahresergeb-
nis dar. Es zeigt das Ergebnis der voraussichtlichen wirtschaftlichen Ent-
wicklung der Gemeinde.
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Finanzplan

1 Steuern und ahnliche Abgaben
2 | + | Zuwendungen und allgemeine Umlagen
3 | + |Sonstige Transfereinzahlungen
4 | + | Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
5 | + |Privatrechtliche Leistungsentgelte
6 | + |Kostenerstattungen, Kostenumlagen
7 | + |Sonstige Einzahlungen
8 | + |Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen
9 | = |Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
10| - |Personalauszahlungen
11| - |Versorgungsauszahlungen
12| - | Auszahlungen flr Sach- und Dienstleistungen
13| - |Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen
14| - | Transferauszahlungen
15| - | Sonstige Auszahlungen
16| = | Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
17| = |Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
(= Zeilen 9 und 16)
18| + | Zuwendungen fUr Investitionsmalihahmen
19| + |Einzahlungen aus der VeraulRerung von Sachanlagen
20| + | Einzahlungen aus der Verauf3erung von Finanzanlagen
21| + | Einzahlungen aus Beitrdgen u. a. Entgelten
22| + | Sonstige Investitionseinzahlungen
23| = | Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
24| - | Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstiicken
und Gebauden
25| - | Auszahlungen fir BaumalRnahmen
26 | - |Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichem
Anlagevermogen
27| - | Auszahlungen fur den Erwerb von Finanzanlagen
28| - | Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen
29| - | Sonstige Investitionsauszahlungen
30| = | Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
31| = | Saldo aus Investitionstatigkeit
(= Zeilen 23 und 30)
32| = | Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag
(= Zeilen 17 und 31)
33| + | Aufnahme und Riuckfliisse von Darlehen
34| - | Tilgung und Gewahrung von Darlehen




35| = | Saldo aus Finanzierungstatigkeit

36| = | Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln
(= Zeilen 32 und 35)

37| + | Anfangsbestand an Finanzmitteln

38| = |Liquide Mittel

(= Zeilen 36 und 37)

Erlauterungen zu den einzelnen Finanzpositionen:

Die Zeilen 1 bis 7 und 10 bis 15 des Finanzplanes entsprechen im We-
sentlichen denen des Ergebnisplanes. Daher wird auf die Erlauterungen
zu den einzelnen Positionen auf den vorherigen Seiten verwiesen. Der Fi-
nanzplan nimmt die durch die Ertrdge und Aufwendungen anfallenden
Ein- und Auszahlungen auf. Soweit Abweichungen bei der Abgrenzung
der Ein-/ Auszahlungen von der Definition der entsprechenden Ertrage
und Aufwendungen des Ergebnisplanes bestehen, werden diese im Fol-
genden erlautert:

Zu Zeile 8: Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen

Folgende Einzahlungen sind unter der hier genannten Position zu verbu-
chen:

- Zinseinzahlungen,

- Ruckflisse von gegebenen Darlehen,

- Einzahlungen von Gewinnanteilen von Beteiligungsunternehmen
oder aus Wertpapieren.

Zu Zeile 17: Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Saldo (,Cash Flow") stellt die Differenz der Einzahlungen aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit (Zeile 9) zu den Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit (Zeile 16) dar.

Zu Zeile 18: Zuwendungen fur Investitionsmafinahmen

Hier sind Einzahlungen aus erhaltenen Investitionszuweisungen und -zu-
schissen darzustellen. Die Einzahlungen sind in voller Hohe dem Haus-
haltsjahr zuzuordnen, in dem sie eingehen.
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Zu Zeile 19: Einzahlungen aus der Verauf3erung von Sachanlagen

Unter dieser Position sind Einzahlungen aus der Verduf3erung von
Grundstiicken und Gebauden sowie aus der Verduferung von beweg-
lichen Sachen des Anlagevermdgens abzubilden.

Zu Zeile 20: Einzahlungen aus der Verauf3erung von Finanzanlagen

Zu den Finanzanlagen gehdren Anteile an verbundenen Unternehmen,
Beteiligungen, Sondervermdgen, Wertpapiere und Ausleihungen (lang-
fristige Forderungsdarlehen).

Zu Zeile 21: Einzahlungen aus Beitragen u. &. Entgelten

Unter dieser Position sind Beitrage und Entgelte zur Finanzierung kom-
munaler Malinahmen abzubilden (z. B. Erschlie3ungsbeitrdge nach dem
Baugesetzbuch, Beitrage nach dem Kommunalabgabengesetz NRW u.
a.).

Zu Zeile 22: Sonstige Investitionseinzahlungen

Hierunter fallen insbesondere Rickflisse von Ausleihungen (langfristigen
Forderungsdarlehen) sowie alle sonstigen Einzahlungen flr investive
Mafl3nahmen.

Zu Zeile 23: Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Hier erfolgt ein Ausweis der Summe aus den Zeilen 18 bis 22.

Zu Zeile 24: Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiucken u. Gebauden

Dieser Position sind die Auszahlungen flr den Erwerb von Grundstticken
und Gebéauden des Anlagevermdgens sowie die Auszahlungen fur die Ab-
|6sung von Dauerlasten zuzuordnen.

Zu Zeile 25: Auszahlungen fiir BaumalRnahmen

Hierunter fallen sdmtliche Auszahlungen fur investive BaumalRinahmen.



ZuU Zeile 26: Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichem Anlage-
vermogen
Unter dieser Position sind alle Auszahlungen fur den Erwerb von beweg-

lichem Anlagevermdgen (z. B. Gerate, Fahrzeuge, Maschinen) auszuwei-
sen.

Zu Zeile 27: Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzanlagen

Zu den Finanzanlagen gehdren Anteile an verbundenen Unternehmen,
Beteiligungen, Sondervermégen, Wertpapiere und Ausleihungen, soweit
es sich hierbei um Anlagevermdgen handelt.

Zu Zeile 28: Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen

Unter dieser Position werden Zuwendungen einer Gemeinde an Dritte
ausgewiesen, sofern durch die Auszahlung Anlagevermégen geschaffen
wird und gleichzeitig das wirtschaftliche Eigentum am Vermdgensgegen-
stand bei der Gemeinde verbleibt.

Zu Zeile 29: Sonstige Investitionsauszahlungen

Zu den sonstigen Investitionsauszahlungen gehoéren insbesondere die
Auszahlungen fur die Gewahrung von Ausleihungen (langfristigen Forde-
rungsdarlehen).

Zu Zeile 30: Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Die Zeilen 24 bis 29 ergeben die Gesamtauszahlungen aus Investitionsta-
tigkeit.

Zu Zeile 31: Saldo aus Investitionstatigkeit

Der Saldo aus den Zeilen 23 und 30 wird als Saldo aus Investitionstatig-
keit ausgewiesen.

Zu Zeile 32: Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag

Die Summe der Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit und aus Inves-
titionstatigkeit stellt den unter dieser Position auszuweisenden Finanzmit-
tellberschuss bzw. Finanzmittelfehlbetrag dar.
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Zu Zeile 33: Aufnahme und Ruckfliisse von Darlehen

Unter dieser Position werden Einzahlungen aus der Aufnahme von Kredi-
ten fUr Investitionen bzw. aus Ruckflissen von Darlehen abgebildet.

Zu Zeile 34: Tilgung und Gewahrung von Darlehen

Hier sind Auszahlungen, welche im Zusammenhang mit der Tilgung und
der Gewahrung von Darlehen flr Investitionen stehen, zu beriicksichtigen.

Zu Zeile 35: Saldo aus Finanzierungstatigkeit

Aus den Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit (Zeilen 33 und
34) ergibt sich der ,Cash Flow" aus Finanzierungstatigkeit.

Zu Zeile 36: Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln

Dieser Saldo aus den Zeilen 32 und 35 weist die Erh6éhung bzw. Senkung
des Finanzmittelbestandes aus konsumtiven, investiven und finanzwirt-
schaftlichen Vorgangen aus.

Zu Zeile 37: Anfangsbestand an Finanzmitteln

Hier ist der in der Bilanz zum 1. Januar eines Haushaltsjahres ausge-
wiesene Bestand an Finanzmitteln zu bertcksichtigen.

Zu Zeile 38: Liguide Mittel

Zum Anfangsbestand an Finanzmitteln (Zeile 37) ist die im Laufe des je-
weiligen Haushaltsjahres geplante Veranderung des Bestandes an Fi-
nanzmitteln hinzuzurechnen. Unter Berticksichtigung der vorgenannten
Veranderungen ergibt sich sodann der geplante Bestand der liquiden Mit-
tel zum Jahresende.



Gesamtergebnisplan

Gesamtfinanzplan



Stadt Detmold
Haushaltsplan 2014

DetN\&LD

Kulturstadt
im Teutoburger Wald

Ergebnisplan

Ertrags- und Aufwandsarten in € Ergebnis Ansatz Plan Planung Planung Planung
2012 2013 2014 2015 2016 2017

+ Steuern und &hnliche Abgaben 97.284.240,48| 101.422.000 | 105.275.000 | 107.427.000 | 109.556.000 | 111.651.000
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 41.617.062,40| 35.446.236 | 44.280.332 | 39.765.383 | 39.799.214 | 39.759.200
+ Sonstige Transferertrége 2.071.209,82 2.089.100 2.618.000 2.158.500 2.158.500 2.158.500
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 30.693.390,71| 32.027.623 | 31.667.601| 31.640.613 | 31.472.428 | 31.322.562
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.484.037,72 2.830.864 2.773.564 2.772.564 2.781.252 2.784.752
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 3.338.032,36 3.059.642 3.282.271 3.328.450 3.227.725 3.343.382
+ Sonstige ordentliche Ertrage 5.438.703,11 5.188.725 5.393.078 5.317.848 5.305.817 5.287.791
+ Aktivierte Eigenleistungen 617.405,96 979.500 1.097.500 1.017.500 1.017.500 1.017.500
= Ordentliche Ertrage 183.544.082,56| 183.043.690 | 196.387.346 | 193.427.858 | 195.318.436 | 197.324.687
- Personalaufwendungen 39.954.029,30| 41.452.094 | 43.568.688 | 43.538.384 | 43.887.678| 44.226.774
- Versorgungsaufwendungen 2.251.672,35 2.743.612 2.748.149 2.760.865 2.773.595 2.786.748
- Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 17.396.672,74| 19.391.796 | 21.694.076| 18.529.624 | 18.506.306 18.218.891
- Bilanzielle Abschreibungen 18.287.101,05| 17.849.105| 17.276.793| 17.363.700| 17.230.850| 16.725.857
- Transferaufwendungen 90.915.624,16| 94.037.887 | 96.531.650 | 95.753.097 | 95.374.029 | 95.972.875
- Sonstige ordentliche Aufwendungen 8.450.718,86 8.568.769 8.841.142 8.490.637 8.504.015 8.440.244
= Ordentliche Aufwendungen 177.255.818,46| 184.043.263 | 190.660.498 | 186.436.307 | 186.276.473 | 186.371.389
= Ordentliches Ergebnis 6.288.264,10 -999.573 5.726.84 8 6.991.551 9.041.963| 10.953.298
+ Finanzertrage 1.606.010,01 1.613.500 1.613.500 1.613.500 1.613.500 1.613.500
- Zinsen und ahnliche Aufwendungen 7.243.019,61 6.430.000 5.990.000 6.340.000 6.520.000 6.280.000
= Finanzergebnis -5.637.009,60| -4.816.500 -4.376.500 -4.726.500 -4.906.500 -4.666.500
= Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 651.25 4,50/ -5.816.073 1.350.348 2.265.051 4.135.463 6.286.798
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Stadt Detmold

Det\&LD

Kulturstadt
im Teutoburger Wald

Finanzplan

Haushaltsplan 2014

Ein- und Auszahlungsarten in € Ergebnis Ansatz Plan Planung Planung Planung
2012 2013 2014 2015 2016 2017

+ Steuern und ahnliche Abgaben 97.179.841,56| 101.422.000 | 105.275.000 107.427.000 | 109.556.000 | 111.651.000
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 35.579.537,03| 27.992.571| 37.585.483  33.113.743| 33.199.816| 33.139.840
+ Sonstige Transfereinzahlungen 2.001.226,10 2.089.100 2.618.000 2.158.500 2.158.500 2.158.500
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 30.888.314,37| 31.696.307 | 31.246.319  31.239.921 | 31.083.202 | 31.102.410
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.512.262,53 2.741.112 2.677.802 2.676.802 2.688.302 2.691.802
+ Kostenerstattungen, Kostenumlagen 3.056.461,81 3.059.642 3.282.271 3.328.450 3.227.725 3.343.382
+ Sonstige Einzahlungen 5.616.259,84 5.607.701 5.819.564 5.801.534 5.789.503 5.771.477
+ Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 1.587.462,22 1.613.500 1.613.500 1.613.500 1.613.500 1.613.500
= Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit | 178.421.365,46| 176.221.933 | 190.117.939 187.359.450 | 189.316.548 | 191.471.911
- Personalauszahlungen 37.310.535,04| 39.751.121| 41.159.293  41.415.807 | 41.706.628 | 41.621.484
- Versorgungsauszahlungen 3.761.270,35 3.812.054 3.893.543 3.937.692 3.977.069 4.016.839
- Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 17.451.234,95| 23.711.948 | 25.174.471  20.325.319| 20.335.801| 20.015.886
- Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 6.987.592,42 6.640.000 6.190.000 6.545.000 6.730.000 6.490.000
- Transferauszahlungen 92.254.605,22| 95.849.834 | 98.274.822  96.421.109 | 95.730.819| 96.003.819
- Sonstige Auszahlungen 8.980.417,12 8.918.299 9.399.863 8.796.087 8.817.105 8.750.694
= Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit | 166.745.655,10| 178.683.256 | 184.091.992 177.441.014 | 177.297.422 | 176.898.722
= Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 11.675.71 0,36| -2.461.323 6.025.947 9.918.436 12.019.126 | 14.573.189
+ Einzahl. aus Zuwendungen fiir Investitionsmafdn. 4.937.259,02 5.346.813 6.408.911 5.624.183 5.979.669 6.261.816
+ Einzahlungen aus der Verauf3erung von Sachanl. 1.634.468,23 718.000 1.311.500 1.311.500 1.311.500 1.311.500
+ Einzahlungen aus Beitrdgen und Entgelten 954.948,05 800.000 730.000 675.000 630.000 600.000
+ Sonstige Investitionseinzahlungen 42.841,85 29.842 22.941 17.942 17.071 15.487
= Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 7.569.517,15 6.894.655 8.473.352 7.628.625 7.938.240 8.188.803
- Auszahl. fiir den Erwerb von Grundst./ Gebauden 34.535,08 500.000 700.000 100.000 100.000 300.000
- Auszahlungen fur BaumaRnahmen 6.232.219,83| 20.636.671 | 23.620.992 18.006.162 11.631.900 7.838.900
- Auszahl. fir den Erwerb bewegl. Anlageverm. 1.652.753,58 3.679.165 4.500.765 3.459.255 2.643.665 2.409.805
- Auszahl. fir den Erwerb von Finanzanlagen 94.500,00 510.000 25.000 0 0 0
- Auszahlungen von Zuwendungen 300.000,00 0 0 0 0 0
- Sonstige Investitonsauszahlungen 34.272,47 102.500 283.500 145.000 99.000 35.000
= Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 8.348.280,96| 25.428.336 | 29.130.257 21.710.417 | 14.474.565| 10.583.705
= Saldo aus Investitionstéatigkeit -778.763,81| -18.533.681 | -20.656.905 -14.081.792 -6.536.325 -2.394.902
= Saldo des Finanzplanes 10.896.946,55 |-20.995.004 |-14 .630.958 -4.163.356 5.482.801 | 12.178.287
+ Aufnahme und Ruckflisse von Darlehen 12.500.000,00| 24.542.929 | 42.656.905 43.718.781| 19.956.155| 12.997.818
- Tilgung und Gewahrung von Darlehen 16.754.496,29| 13.589.248 | 27.750.000 35.826.989 19.999.830 | 17.432.916
= Saldo der Finanzierungstatigkeit -4.254.496,29| 10.953.681 | 14.906.905 7.891.792 -43.675 -4.435.098
= Anderung des Bestandes an eigenen 6.642.450,26| -10.041.323 275.947 3.728.436 5.439.126 7.743.189

Finanzmitteln
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Bereich
00

Allgemeine Finanzen
und Beteiligungen

1. Produktplan
2. Planungsreport

3. Teilergebnisplan /
Tellfinanzplan /
Investitionsmalinahmen
des Bereiches Allgemeine
Finanzen u. Beteiligungen
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Produktplan
Allgemeine Finanzen und Beteiligungen

Produktgruppe Produkt
900 Allgemeine Finanzen 100  Allgemeine Finanzen
910 Beteiligungen 100  Beteiligungen
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Planungsreport 2014

Allgemeine Finanzen und Beteiligungen

|. Ausgangslage

Dieser Bereich ist in 2 Produktgruppen mit jeweils einem Produkt gegliedert:

Produktgruppe

Produkt

900 Alligemeine
Finanzwirtschaft

100 Allgemeine
Finanzwirtschaft

910 Beteiligungen

100 Beteiligungen

Der Bereich ,Allgemeine Finanzen und Beteiligungen® stellt die Zentralen Fi-
nanzen, die die Unterdeckungen der Fachbereiche ausgleichen sowie die Fi-
nanzbeziehungen zu den stadtischen Beteiligungen dar. Dies geschieht losge-
|6st von der Verwaltung dieser Bereiche, die sowohl als Aufwand als auch als

Leistung im Fachbereich 1 im Produkt ,Finanzen* ausgewiesen wird.
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Bei der Betrachtung des Budgets ist auf folgende wesentliche Punkte hinzuwei-
sen:

Grundsteuer A und B

Bei der Grundsteuer A gibt es bei dem seit 2003 gliltigen Hebesatz von 192 v.
H. keine Anderung. Geplant wird mit einer Einnahme von 0,09 Mio. EUR analog
dem Aufkommen 2013 ohne Steigerungsrate.

Der Hebesatz der Grundsteuer B wurde zum Haushaltsjahr 2012 von 440 v. H.
auf 495 v. H. erhéht. Fur 2014 wird ein Planansatz von 12,77 Mio. EUR veran-
schlagt. In der Finanzplanung ab 2015 wurden Steigerungsraten gemalf den
Orientierungsdaten des Landes fiur die Finanzplanung der Kommunen berick-
sichtigt.

Gewerbesteuer

Seit dem Haushaltjahr 2012 betragt der Hebesatz bei der Gewerbesteuer 430
v. H.. Fur das Jahr 2013 wird mit einer Einnahme i .H. v. 54,0 Mio. EUR ge-
rechnet. Na