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Betreff:
Blrgerbeteiligung in Detmold

Beschlussvorschlag:

Der Rat beschliel3t, die Verwaltung mit dem Entwurf von Leitlinien zur mitgestaltenden
Blrgerbeteiligung in Detmold zu beauftragen. Vertreterinnen und Vertreter der Fraktio-
nen und der Blrgerschaft sind in diesen Prozess einzubeziehen.

Sachdarstellung / Begriindung:

Zur Strukturierung und Verstetigung der Beteiligungskultur in Detmold ist es erforder-
lich, das Initiierungsrecht von Burgerbeteiligung, die moglichen Anlasse, die Art der
Durchfuhrung und die Evaluation der Ergebnisse im Rahmen von Leitlinien zu regeln.
Zudem ist ein Instrument winschenswert, mit dem Burgerinnen und Blrger friihzeitig
uber geplante Projekte informiert werden. Darzustellen waren Vorhaben, die in Detmold
in der Zukunft geplant sind, und ob fiir sie eine Blrgerbeteiligung im Rahmen der repra-
sentativen Demokratie moglich und vorgesehen ist.

Die Burgerbeteiligung, die zusatzlich zu den gesetzlich vorgeschriebenen Verfahren
durch die Stadtverwaltung Detmold und den Rat der Stadt ermdglicht wird, ist bereits
jetzt in einigen Bereichen intensiv.

Beispiele der jungeren Vergangenheit:
¢ Informationsveranstaltungen des Fachbereiches Tiefbau und Immobilien zu ge-
planten Baumalinahmen
e Informations- und Beteiligungsveranstaltungen "Konversion und Wohnsiedlungen

der Briten"

¢ Informationsveranstaltung zum Grundschulverbund Freiligrathschule/ Remmig-
hausen

e Einholung eines Meinungsbildes der Burgerinnen und Burger zur Verkehrsfuhrung
im Rosental

e "Rathaus mobil" als Dialogveranstaltung in den Ortsteilen




Es fehlen jedoch fur die Burgerinnen und Burger aktuell die Moglichkeiten, sich gebln-
delt Uber geplante Projekte, zu deren Planung sie sich, sei es im gesetzlichen Verfahren
oder informell, einbringen konnten, zu informieren. Um die Beteiligungsmaoglichkeiten
nach auf3en transparenter zu machen, ist z. B. eine Vorhabenliste das geeignete Mittel.

Die Entscheidung, ob und wie Blrgerbeteiligung stattfindet, die Gber den gesetzlich
vorgeschriebenen Rahmen hinausgeht, folgt aktuell keinen nachvollziehbaren Grunds-
atzen. Die Entscheidung Uber die Durchfihrung trifft die Verwaltung oder der
Rat/Ausschuss ad hoc. Eine Regelung, in welchen Fallen Burgerbeteiligung stattfinden
soll, und die Benennung der Instrumente, die zum Einsatz kommen konnen, wirden
sowohl fur die Burgerschaft als auch die Vertreter/-innen des politischen Raumes und
der Verwaltung Verfahrenssicherheit schaffen.

Mit der EinfGhrung von Leitlinien zur Blrgerbeteiligung in Detmold sind viele Detailfra-
gen verbunden. Die Verwaltung wird beauftragt, einen paritatisch besetzten Arbeitskreis
zu organisieren, der die Antworten flr Detmold findet. Ein Trialog zwischen Politik, Ver-
waltung und Burgerschaft sorgt dabei flr eine gro3tmaogliche Vielfalt der Sichtweisen,
Interessen und Kompetenzen. Aus dem Kreis der Mitglieder des Haupt- und Finanzaus-
schusses und aus der Verwaltung wird eine gleich grol3e Anzahl von Vertreter/-innen
entsandt. Der dritte Teil des Arbeitskreises wird durch eine geschichtete Zufallsauswahl
aus der Burgerschaft ermittelt.

Besondere finanzielle Auswirkungen werden zurzeit nicht erwartet und hangen von der
weiteren Planung ab.

Ein moglicher Ablauf dieses Verfahrens:
Vorlage im Rat am 13.11.2014

2-3 Sitzungen des Arbeitskreises zur Erarbeitung von Leitlinien
Vorlage der (Zwischen-)Ergebnisse im Rat im ersten Halbjahr 2015

Auswirkungen fiir den stadtischen Haushalt:

Finanzielle Auswirkungen: Ja Nein Ifd. Jahr Folgejahre

L1 | O]
Ergebnisplan/-rechnung [ ] [ ]
Im Budget enthalten [] []

Ertrag

Aufwand
Finanzplan/-rechnung [] []
Im Budget enthalten [] []

Einzahlung

Auszahlung

Der Burgermeister




Rainer Heller

Anlage



Burgerbeteiligung in Detmold

- aktuelle Situation und Optimierungsmaoglichkeiten

Kulturstadt
im Teutoburger Wald

Anlage zur Vorlage "Birgerbeteiligung in Detmold", Fb 1/314/2014

Warum Burgerbeteiligung?

= Partizipation im Wandel — Unsere Demokratie
zwischen Wahlen, Mitmachen und Entscheiden,
Bertelsmann Stiftung (2014)*

= Befragung in 27 Kommunen in Deutschland
— 2.700 Burger/-innen ab 18 Jahren

— 587 Ratsmitgliedern In den folgenden
66 Dezernent/-innen Szt el

B Entscheider

— 27 Birgermeister/-innen gekennzeichnet

* Bertelsmann Stiftung, Staatsministerium Baden-Wirttemberg (Hrsg.)
Partizipation im Wandel Unsere Demokratie zwischen Wahlen, Mitmachen und Entscheiden, 1. Auflage 2014, 520 Seiten
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Abbildung 19: Beteiligung hilft Fehlplanungen zu vermeiden

Angaben in Prazent

Frage: , Durch rechizeitige Biirgerbeteiligung lassen sich Fehiplanungen und Fehlinvestitionen vermeiden.”

B: Biirger
E: Entscheider

Ablehnung ~ Zustimmung

Kulturstadt

T
B: Vermeidung von Fehlplanungen 12% 67%
E: Vermeidung von Fehlplanungen 13% 63%
90% 45% 0% 45% 90%
Anlage zur Vorlage

im Teutoburger Wald

"Blirgerbeteiligung in Detmold",
Fb 1/314/2014"Biirgerbeteiligung 3
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erstellt 2014 durch:

Vorstandsbiiro

Abbildung 17: Beteiligung erhdht Akzeptanz politischer Entscheidungen

F“r;age 1 _Wenn dIE Bungerbea po{mschen -Eﬁlszhieiﬂangen gr;hart werden und_ Ml?disi(utteren komen 5|nd_5|e éh_er dazuberett_
gin Ergebnis zu akzeptieren, mit dem sie inhaltlich nicht einverstanden sind, selbst wenn die endgiiltige Entscheidung bei den
gewahlten Vertretern liegt.” (Mitdiskutieren)

Frage 2: "Wenn die Bilrger selbst direkt iiber eine Frage entscheiden kinnen, sind sie eher dazu bereit, ein Ergebnis zu
akzeptieren, mit dem sie inhaltlich nicht einverstanden sind.” (direktdemokratische Entscheidung)

Frage 3: "Hir die Akzeptanz politischer Entscheidungen durch die Biirger spielt Biirgerbeteiligung keine groBe Rolle. Wichtig ist,
dass der Gemeinderat seine Arbeit offen, fair und sachgerecht erledigt.” (Ratsentscheidung)

B: Bilrger
E: Entscheider

Ablehnung — Zustimmung

B: Mitdiskutieren

10%

E: Mitdiskutieren

8%

B: Direktdemokratische Entscheidung

E: Direktdemokratische Entscheidung

B: Ratsentscheidung

E: Ratsentscheidung

1%

90%

45% 0% 45%

90%




Abbildung 20: Beteiligung verbessert Politikergebnisse
Angaben in Prozent

Frage 1: ,Wenn Biirger bei der Suche nach Losungen fiir politische Probleme Gehir finden und mitdiskutieren kinnen, fiihrt
dies zu besseren Ergebnissen.” (Biirgerdialog) T
Frage 2. ,Die direkte Mitwirkung der Bilrger durch kommunale Biirgerbegehren und Biirgerentscheide fiihrt zu besseren
politischen Lisungen.” (Blirgerentscheide)

Frage 3: ,Die besten politischen Ergebnisse werden erzielt, wenn die gewshiten Vertreter im Gemeinderat frei entscheiden
kiinnen.” (Ratsentscheidungen)

Frage 4: ,Die besten politischen Ergebnisse werden erzielt, wenn die Fachleute in der Verwaltung die Probleme ibsen.”
{Fachentscheidungen)

B: Bilrger
E: Entscheider

Ablehnung — Zustimmung

B: Bessere Ergebnisse
durch Biirgerdialog
E: Bessere Ergebnisse
durch Biirgerdialog
B: Bessere Ergebnisse
| durch Biirgerentscheide
E: Bessere Ergebnisse
durch Biirgerentscheide
B: Bassere Ergebnisse
durch Ratsentscheidungen
E: Bessere Ergebnisse
durch Ratsentscheidungen
B: Bassera Ergebnisse durch
Fachentscheidungen in der Verwaltung
E: Bessera Ergebnisse
Fachentscheidungen in der Verwaltung

62% 5

90% 45% 0% 45% 90%.

Abbildung 21: Aufwand und Ertrag von Biirgerbeteiligung ausgewogen

Angaben in Prozent

Frage: ,Die Kosten und der Aufiwand von Biirgerbeteiligung stehen in einem angemessenen Verhaltnis zum Ergebnis.”

B: Biirger
E: Entschieidar

Ablehnung — Zustimmung

|
B: Beteiligung ist angemessener Aufwand 21% -4!1 %

E: Beteiligung ist angemessener Aufwand 21% 52%
90% 45% 0% 45% 90%
Anlage zur Vorlage
"Blirgerbeteiligung in Detmold",
L i , Fb 1/314/2014"Biirgerbeteiligung 6
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Was ist Burgerbeteiligung?

| Kooperation
‘ gemeinsam entscheiden

X

Unter dem Vorbehalt
der reprasentativen
Demokratie!

" Informelle Beteiligung }
Erdrterung zur Entscheidungsvorbereitung, die i

tiber den rechtlichen Rahmen hinaus geht

" Formelle Beteiligung |
\ innerhalb des rechtlichen Rahmens ‘

| Erkunden von Interessen und Meinungen ‘

| Informieren Meinung bilden

Mitwir-
kungsgrad

Formelle Burgermitwirkung

3 | EinvernehmenfBenehmen

Anhdren

1| Informieren

Informelle
Burgermitwirkung

Beteiligende

Beteiligte

I '_41 Kooperation

| 3 | Mitgestaltung

2 |Konzultation

1 | Informieren

Mitentscheidung gewshren

Mitentscheiden

Meinung beriicksichtigen

Mitwirken

Meinung einholen

Iitdenken

Informieren

sich informieren |

Quelle: Leitlinien Heilbronn

Deti\eD

Kulturstadt
im Teutoburger Waid

Anlage zur Vorlage
"Blrgerbeteiligung in Detmold"
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Burgerbeteiligung in Detmold aktuell

= Findet Uber gesetzliche Vorgaben hinaus bereits statt:

— Veranstaltungen zu geplanten Tiefbau-MalRnahmen
— Informations-/Beteiligungsveranstaltungen "Wohnsiedlungen der Briten"

— Informationsveranstaltung zum Grundschulverbund Freiligrathschule/ Remmighausen)
— Einholung eines Meinungsbildes der Blirgerinnen und Burger zur Verkehrsfiihrung im

Rosental
— "Rathaus mobil" als Dialogveranstaltung in den Ortsteilen

= Entscheidung ob/wie Beteiligung stattfindet
— adhoc
* durch Verwaltung
* durch Rat/Ausschuss

= keine gebundelte Information tber bestehende Madglichkeiten

| Anlage zur Vorlage
"Blrgerbeteiligung in Detmold"
/Dé | ‘ JL' ) Fb 1/314/2014"Biirgerbeteiligung
in Detmold"
Kulturstadt
| im Teutoburger Wald

erstellt 2014 durch

Vorstandsbiiro

8




= (iber anstehende Vorhaben informieren

= geblndelt und intensiv informieren, welche
Beteiligungen stattfinden, stattgefunden haben

= Regeln schaffen, in welchen Fallen Burger/-innen
beteiligt werden

= |nstrumente benennen, die wir dazu nutzen wollen m

Kulturstadt
im Teutoburger Wald

Anlage zur Vorlage
"Blirgerbeteiligung in Detmold",
Fb 1/314/2014"Biirgerbeteiligung
in Detmold"

erstellt 2014 durch:

Vorstandsbiiro

9
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Dialogziele

[Instrumente

Online-
instrumente

Quelle:

Information

» Themenbrief

» Informationsstand

» Informationsflyer/
-broschtire, Plakat

» Auslegung Plane
» Pressemitteilung

Newsletter (onling)

*Internetauftritt

Austausch und
Diskussion

» Burgerbiiro/
Biirgersprechstunde

» Ortsbegehung

» Interviews (qualitativ)

» Befragung (quantitativ)

» Fokusgruppen

» Auftaktveranstaltung

» Fachvortrag

» Gemeinsame
Faktenklarung

» Expertenhearing

» Podiumsdiskussion

Internetforum
Internet-Blog
Social Media

Beratung und
Losungsfindung

» Szenarioprozess

» Werkstatt

» Runder Tisch

» Anwohnerkonferenz
» World-Café

» Open Space

- Online-Dialog

WERKZEUGKASTEN DIALOG UND BETEILIGUNG - Ein Leitfaden zur Offentlichkeitsbeteiligung
- Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Mittelstand und Handwerk des Landes NRW




Wie kann die Situation optimiert werden?

= (iber anstehende Vorhaben informieren

= informieren, welche Beteiligungen stattfinden,
stattgefunden haben

= Regeln schaffen, in welchen Fallen Blrger/-innen
beteiligt werden

= |nstrumente benennen, die wir dazu nutzen wollen ﬁ’m

= Birger/-innen an den Planungen zu
Burgerbeteiligung(en) beteiligen

= daruber reden
De+m01dr da/ Anlage zur Vorlage

I [ h m ]+ "Biirgerbeteiligung in Detmold"
"/DE | ‘ ) f ,D red 'c Fb 1/314/2014"Biirgerbeteiligung 1
in Detmold"

| Kulturstadf erstellt 2014 durch
| im Teutoburger Wald Vorstandsbiiro

Was soll die Detmolder Blrgerbeteiligung sein?

Bedarf und Anstol’ von Beteiligungsverfahren
— Wer kann ein Beteiligungsverfahren vorschlagen/anmelden? Wie und wo?

Projekte und Vorhaben

— Welche Themen/Vorhaben stehen zur Diskussion?
—  Wie wird ein Uberblick Uber geplante und laufende
Beteiligungsverfahren gegeben?

o = Ablauf und Durchflhrung von Birgerbeteiligungen
— Wie laufen Beteiligungsverfahren ab?
— Wer hat dabei welche Rolle?

Zielgruppen und Aktivierung
—  Wer soll erreicht werden?
— Wie konnen die unterschiedlichen Gruppen erreicht werden?

| Anlage zur Vorlage
’ "Blrgerbeteiligung in Detmold"
"/DE | ‘ "KD Fb 1/314/2014"Biirgerbeteiligung 12
in Detmold"

| Kulturstadt erstellt 2014 durch
| im Teutoburger Wald Vorstandsbilro




Koord.-
stelle

Beispiel Bonn

=

Biltgerantrag

T—p
ﬁ *
beschliefit

- berst und macht cas Monitoring
Koord.- — —
etalla e

Ny R

———————» Umsetzung

Kulturstadt
im Teutoburger Wald

Anlage zur Vorlage

"Blirgerbeteiligung in Detmold",

Fb 1/314/2014"Biirgerbeteiligung 13
in Detmold"

erstellt 2014 durch:

Vorstandsbiiro

Anlage 1: Flussdiagramm zur Vorhabenliste
Entscheidung der Verwaltung zu stadtischen Vorhaben:

Ist das Vorhaben unmittelbar raum- oder entwicklungsbe-
deutsam?

Ist es ein wichtiges Vorhaben der Stadtplanung, des Stadt-
baus, der Kultur, des Sozialen, des Handels oder des Gewer-
bes?

Beriihrt das Vorhaben das wirtschaftliche, soziale und kultu- )
relle Wohl der Einwohnerschaft nachhaltig? Ja

Bestehen Ausschlusskriterien? ( -Aufn'ahr.n.c indie
Vorhabenliste

[ keine Aufnahme in |
| die Vorhabenliste |

nein

Fiihrt das Vorhaben zu einer &ffentlichen Entscheidung im ;
Gemeinderat oder den Ausschiissen? &

Aufnahme in die i
Vorhabenliste mit

'

Aufnahme in die
Worhabenliste ohne

L Bﬁrgﬂet&ilig_ung

v

' Aufnahme in die
Vorhabenliste mit

k_7I3Lirgtrbttaiigung

\Birgerh_eteﬂigung
@ Einfluss der
Brgerschaft
: v =
Vorhaben ohne
Burgerbeteiligung

— = Ende des Prozesses
/ l =

|im‘l’autoburgar Wald

¥

Vorhaben mit
| Birgerbeteiligung
—

~ Stadt Heilbronn
Stabsstelle Strategie
Bearbeitung: Thomas Hille

Vorstandsbiiro




Ubersicht tiber verschiedene Stidte

Bulrgerbeteiligung in anderen Stadten

Bonn Heidelberg |Heilbronn Pforzheim
Leitfaden 1a ja IE IE
von Blrgerschaft mit-
entwickelt ja ia ia &
. projeki-
Beirat 1a ja bezogen Iz
Koordinierungsstelle |ja ia a Ii=
Vorhabenliste ja = IE IE
Anregung _ _ durch_ Fatf
durch jeden  |durch jeden  |Gremiegn Verwaltung
g;’f UM dpsgEmiaL | 1% EW 1%EWaus [04%EW  |Einwohner-
gerbeteiligung nein _ : ;
vorschlagen kann: Ortstel o_der Ortsteil on_:ier Stadtgebiet  |antrag It
Stadtgebiet | Stadtgehist >0 5%
Durchfabrung  [FeNen |Ratvenw [RaASWerw Retvens.
Zustandigkeit |Zustandigkeit |Zustandigkeit |Zustandighkeit
Konzepterstellung FIdRL
beauftragite  |Beirat/Rat Fachamt Eeirat
Ergebnilsbindung Eerlicksichti- |Berlcksichti- |Berlcksichti- |Berlcksichti-
gungspflicht  |gungspflicht  [gungspflicht  [gungspflicht
Monitoring ja nein IE nein

Wie kann der Detmolder Weg zu Leitlinien sein?

= Auftrag zur Leitlinienentwicklung wird durch den Rat

erteilt

= Fragen werden in einem paritatisch besetzten
Arbeitskreis beantwortet
(Trialog: Politik, Verwaltung, Burgerschaft)

= (Zwischen-) Ergebnisse werden dem Rat zur
Entscheidung vorgelegt

Deti\e/D

: Kulturstadt
| im Teutoburger Wald
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