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1. Vorbemerkungen

e Der vorliegende Haushalt wurde als Doppelhaushalt fur die Haushaltsjahre 2020
und 2021 erstellt.

¢ In beiden Planjahren wird eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage einge-
plant (2020: 0,6 Mio. EUR; 2021: 1,4 Mio. EUR).

e Es ergeben sich keine Veranderungen bei den Steuersatzen

e Bei der Gewerbesteuer zeichnet sich nach 2018 auch fur 2019 ein héheres Auf-
kommen als geplant ab. Fir den Haushaltsentwurf 2020 wurde ein niedriger An-
satz i.H.v. 49,0 Mio. EUR und fiur 2021 wurde mit einer 3,8%igen Steigerung ge-
mal den Orientierungsdaten des Landes ein Betrag von 51,9 Mio. EUR einge-
plant.

e Positiv wirkt sich die Abschaffung der erhéhten Gewerbesteuerumlage zur Finan-
zierung des Fonds Deutsche Einheit aus. Gegenuber 2019 kommt es insgesamt
zu einer Einsparung von 3,0 Mio. EUR.

e Bei den Schlusselzuweisungen kommt es zu einer leicht reduzierten Einnahme
von 0,15 Mio. EUR, was v.a. auf die Uberdurchschnittliche Steuerentwicklung in
Detmold zurtickzufiihren ist. Die Umsetzung der nachsten Stufe der Anpassung
der Berechnungsfaktoren wurde vorerst vom Land verschoben.

e Bei dem Anteil an der Einkommensteuer wird nach der November-
Steuerschatzung mit Mehr-Ertragen von fast 1,1 Mio. EUR gerechnet.

e Auf Basis des Kreistagsbeschlusses wurde ein Aufkommen i.H.v. 50,7 Mio. EUR
eingeplant. Fur das Jahr 2021 wurde dieser Ansatz mit einer Steigerung von 2,5%
fortgeschrieben, was einen Planwert von 52,1 Mio. EUR bedeutet. Hierin enthalten
Ist eine Umfinanzierung der Bundsbeteiligung an den Kosten der Unterkunft. Die
Zuweisung an den Kreis fallt insgesamt um 4,3 Mio. EUR geringer aus. Im Ge-
genzug erhéalt die Stadt Detmold ab 2019 einen erhéhten Umsatzsteueranteil, was
aber zu eine Deckungslicke von rd. 0,3 Mio. EUR im stadtischen Haushalt flihrt.

e Der Personalaufwand erhoht sich in 2021 um insgesamt 3,2 Mio. EUR. Neben den
Steigerungen aus den Tarifabschlissen sowie der neuen Entgeltordnung (+1,6
Mio. EUR) wurden auch Mehrbedarfe fir gesetzlich neue Aufgaben/ Aufgaben-
ausweitung bericksichtigt (+1,1 Mio. EUR). Daneben musste der Basiswert um
den in 2019 unterfinanzierten Betrag i.H.v. rd. 0,5 Mio. EUR erhdht werden. Fr
2021 umfassen die tariflichen Mehraufwendungen 2,2 Mio. EUR, neue Aufgaben
0,8 Mio. EUR bei gleichzeitiger Einsparung von 0,2 Mio. EUR im Zusammenhang
mit Altersteilzeitfallen.

e Die Umsetzung des neuen Kinderbildungsgesetzes belastet den stadtischen
Haushalt mit rd. 1,0 Mio. EUR. Zum Sommer 2021 werden mit der Fertigstellung
des Neubaus der KiTa Britensiedlung die Kapazitaten erweitert.

e FUr den Ausgleich von Verlusten der stadtischen Beteiligungsgesellschaft DetCon
GmbH wurden in das Planjahr 2020 ein Betrag i.H.v. 1,4 Mio. EUR und in das
Planjahr 2021 ein Betrag i.H.v. 2,2 Mio. EUR eingestellt.



e An Investitionen werden in 2020 rd. 46,4 Mio. EUR berucksichtigt, die sich auf fol-
gende Bereiche aufteilen:

- 20,1 Mio. EUR fur Tiefbaumal3nahmen,

- 4,4 Mio. EUR flr Schulen,

- 2,0 Mio. EUR fur Ankauf/Entwicklung v. Teilen der ehem. Britensiedlung,

- 2,0 Mio. EUR fur den sozialen Wohnungsbau,

- 1,5 Mio. EUR fur den Neubau einer Kindertagesstatte in der Britensiedlung,
- 1,5 Mio. EUR fir den Neubau der Feuerwache Nord,

- 1,4 Mio. EUR flr den lll. und 1V. Bauabschnitt der Stadthalle Detmold,

- 2,2 Mio. EUR fur weitere Immobilien,

- 5,3 Mio. EUR fur den Erwerb v. beweglichen Sachen des Anlagevermégens,
- 1,3 Mio. EUR fir den Erwerb von Finanzanlagen sowie

- 4,7 Mio. EUR fir Baulandmobilisierung und den Erwerb von Grundsticken.

In 2021 sind Investitionen in Hohe von rd. 37,1 Mio. EUR eingeplant, welche sich
auf die nachstehenden Bereiche aufteilen:

- 18,7 Mio. EUR fur TiefbaumalRnahmen,

- 1,3 Mio. EUR fur Schulen,

- 2,1 Mio. EUR fur den Neubau einer Kindertagesstatte in der Britensiedlung,
- 2,0 Mio. EUR fur Ankauf/Entwicklung von Teilen der ehem. Britensiedlung,
- 1,9 Mio. EUR fur den Bau des Multi-Modal-Hub Lustgarten,

- 1,5 Mio. EUR fur den Neubau der Feuerwache Nord,

- 1,0 Mio. EUR den sozialen Wohnungsbau sowie

- 0,8 Mio. EUR fur die Umsetzung des kommunalen Klimaschutzes,

- 0,6 Mio. EUR fur weitere Immobilien,

- 4,9 Mio. EUR fur den Erwerb v. beweglichen Sachen des Anlagevermoégens,
- 1,1 Mio. EUR flr den Erwerb von Finanzanlagen sowie

- 1,2 Mio. EUR fur Baulandmobilisierung und den Erwerb von Grundstlcken.

Anderungen und zeitliche Verschiebungen der aufgefiihrten Investitionen kénnen
sich je nach politischer Beschlusslage noch ergeben.

e Die Nettoneuverschuldung fur Investitionskredite steigt in 2020 um 11,5 Mio. EUR
und in 2021 um 5,6 Mio. EUR, wobei bereits unterstellt wird, dass nur rd. 90% der
veranschlagten Investitionen zur Auszahlung kommen. Darin enthalten ist fir 2020
ein Betrag i.H.v. 0,3 Mio. EUR aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020“ fur
investive MalRhahmen in Schulen.

e Die Tilgungsleistungen wurden an die fortschreitende Kreditentwicklung ange-
passt. Gegentber 2019 ist der Ansatz fir 2020 um rd. 0,7 Mio. EUR und fur 2021
um weitere 0,6 Mio. EUR erhdht worden, was letztlich Uber zusatzliche Kassen-
kredite zu finanzieren ist.

e Die Kassenkredite erhohen sich bei Umsetzung aller Planungen in 2020 um 13,6
Mio. EUR und in 2021 um 9,5 Mio. EUR. Darin enthalten ist ftir 2020 ein Betrag
I.H.v. rd. 1,6 Mio. EUR aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020 zur Teil-
finanzierung von konsumtiven MalRnahmen in Schulen.



2. Gesetzliche Grundlagen

Der vorliegende Haushaltsplan 2020/2021 wurde nach den Vorschriften
der Gemeindeordnung (GO) undder Kommunalhaushaltsverordnung Nord-
rhein-Westfalen (KomHVO NRW) aufgestellt. Letztere ist zum 01. Januar
2019 in Kraft getreten und ersetzt die alte Gemeindehaushaltsverordnung
(GemHVO).

DemHaushaltsplanist ein Vorbericht als Anlage beizufiigen (81 Abs.2Ziff. 1
KomHVO). Dieser soll einen Uberblick tiber die Eckpunkte des Haushalts-
planes geben. Die Entwicklung und die aktuelle Lage der Kommune sind
anhand der im Haushaltsplan enthaltenen Informationen und der Ergebnis-
und Finanzdatendarzustellen.

Der Haushalt basiert auf den Regelungen des NKF. NKF steht fur ,Neues
Kommunales Finanzmanagement® und bezeichnet die in der Privatwirt-
schaft bewéhrte doppelte Buchflihrung oder Doppik unter Beachtung von
kommunalen Besonderheiten.

Nahere Einzelheiten zu der Systematik des NKF mit den drei Komponenten
Ergebnisplan/-rechnung, Finanzplan/-rechnung und Bilanz werden in der
Anlage zu diesem Vorbericht im Kapitel 8 (S. 97f.) erlautert.



3. Jahresabschluss
3.1 Jahresabschluss 2018

Der Entwurf des Jahresabschlusses der Stadt Detmold zum 31.12.2018
wurde am 09.07.2019 vom Kadmmerer der Stadt Detmold aufgestellt. Mit
gleichem Datum wurde dieser vom Blirgermeister bestatigt. Die Einbrin-
gung des Entwurfs in den Rat der Stadt Detmold erfolgte in der Ratssit-
zung vom 11.07.2019. Nach erfolgter Prifung durch die értliche Rech-
nungsprifung und Behandlung im Rechnungsprifungsausschuss am
27.11.2019 hat der Rat in seiner Sitzung am 18.12.2019 den Rech-
nungsabschluss beschlossen und dem Birgermeister Entlastung er-
teilt.

Die Ergebnisrechnung 2018 schliel3tmiteinem positiven Ergebnisin Hohe
von 10.587.350,12 EUR ab. Dieser Betrag wird nach dem Beschluss
des Rates der Ausgleichsricklage zugefihrt. Die Haushaltssatzung
2018 sah ein positives Ergebnis in Hohe von 251.126,00 EUR vor. Das
Ergebnis hat sich damit um 10.336.224,12 EUR gegenuber der Haus-
haltsplanung verbessert.

Der Netto-Bedarf an Kassenkrediten hat sich zum Jahresende 2018
gegeniber dem Vorjahr von 19,5 Mio. EUR auf 6,4 Mio. EUR verringert.
Im Gegensatz zu der Haushaltsplanung 2018, bei der noch von einem
Anstieg von 7,4 Mio. EUR ausgegangen worden watr, ist eine Verbesse-
rungvon 20,5 Mio. EUR zu verzeichnen.

Der Schuldenstand aus langfristigen Verbindlichkeiten fur Investitionen
Istin 2018 von 159,4 Mio. EURum 6,2 Mio. EUR auf 165,6 Mio. EUR ange-
stiegen. Der Haushaltsplan 2018 sah noch eine Steigerung um 15,8 Mio.
EUR vor. Damit fiel der Anstieg der Nettoneuverschuldung in 2018 um
9,6 Mio.EURgeringeraus.

Insgesamt ist die Gesamtverschuldung (netto) der Stadt Detmold in 2018
um 6,9 Mio. EUR gesunken und liegt damit bei 172,0 Mio. EUR.

Nachfolgend sind die Ergebnis- und die Finanzrechnung 2018 sowie die
Bilanzzum 31.12.2018 beigefigt.



Stadt Detmold -Ergebnisrechnung 2018

Stadt Detmold

Kulturstadt
im Teutoburger Wald

Jahresabschluss 2018
Ergebnisrechnung

Ertrags- und Aufwandsarten in € Ergebnis Fortgeschriebener Ist-Ergebnis Vergleich
Ansatz

2017 2018 2018 Ansatz/Ist
Steuern und &hnliche Abgaben 106.658.050,63 104.089.000,00 114.431.451,51 10.342.451,51
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 58.428.023,59 63.221.969,00 62.938.623,31 -283.345,69
Sonstige Transferertrage 10.511.155,65 9.789.525,00 8.910.969,11 -878.555,89
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 35.828.939,96 37.131.131,00 37.130.233,63 -897,37
Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.263.645,21 2.459.791,00 2.314.530,01 -145.260,99
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 4.273.281,18 4.451.880,00 5.180.783,42 728.903,42
Sonstige ordentliche Ertrage 8.494.328,44 5.582.739,00 10.694.396,74 5.111.657,74
Aktivierte Eigenleistungen 872.426,00 1.215.500,00 786.458,95 -429.041,05
Ordentliche Ertrdage 227.329.850,66 227.941.535,00 242.387.446,68 14.445.911,68
Personalaufwendungen 49.581.640,29 51.325.559,00 52.210.862,39 885.303,39
Versorgungsaufwendungen 3.772.934,00 3.715.305,00 6.350.645,92 2.635.340,92
Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen 22.801.244 13 25.440.019,00 25.500.936,85 60.917,85
Bilanzielle Abschreibungen 17.624.992,15 17.542.819,00 17.670.302,95 127.483,95
Transferaufwendungen 115.648.667,61 114.344.981,00 116.143.666,05 1.798.685,05
Sonstige ordentliche Aufwendungen 10.502.858,65 12.108.226,00 10.441.078,53 -1.667.147,47
Ordentliche Aufwendungen 219.932.336,83 224.476.909,00 228.317.492,69 3.840.583,69

Ordentliches Ergebnis 7.397.513,83 3.464.626,00 14.069.953,99 10.605.327,99
Finanzertrage 1.056.256,41 856.500,00 1.849.286,31 992.786,31
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 5.194.136,60 4.070.000,00 5.331.890,18 1.261.890,18
Finanzergebnis -4.137.880,19 -3.213.500,00 -3.482.603,87 -269.103,87
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 3.259.633,64 251.126,00 10.587.350,12 10.336.224,12

Nachrichtlich: Verrechnung von Ertrdgen und Aufwendungen mit der Allgemeinen Riicklage

Verrechnete Ertrage bei Vermégensgegenstanden 469.172,38 0.00 1.324 442 56 1.324 442 56
Verrechnete Aufwendungen bei 629.278 17 0,00 1.331.568,30 1.331.568,30
Vermdgensgegenstanden

Verrechnungssaldo -160.105,79 0,00 -7.125,74 -7.125,74




Stadt Detmold -Finanzrechnung 2018

Stadt Detmold

/DE @Z_’D Jahresabschluss 2018

Kulturstadt
im Teutoburger Wald

Finanzrechnung

Ein- und Auszahlungsarten in € Ergebnis Fortgeschriebener Ist-Ergebnis Vergleich
Ansatz

2017 2018 2018 Ansatz/Ist
Steuern und ahnliche Abgaben 106.782.361,26 104.089.000,00 115.459.276,79 11.370.276,79
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 50.524.313,94 55.576.079,00 53.399.421,82 -2.176.657,18
Sonstige Transfereinzahlungen 8.657.005,23 8.662.025,00 7.375.300,65 -1.286.724,35
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 36.313.726,21 35.584.753,00 36.406.797 41 822.044,41
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.991.531,48 2.306.791,00 1.808.335,39 -498 455,61
Kostenerstattungen, Kostenumlagen 4.884.204,09 4.451.880,00 5.931.769,70 1.479.889,70
Sonstige Einzahlungen 6.492.593,54 6.027.475,00 5.343.930,86 -683.544,14
Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 1.033.343,53 856.500,00 1.977.103,61 1.120.603,61
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 216.679.079,28 217.554.503,00 227.701.936,23 10.147 433,23
Personalauszahlungen 45.899.060,22 47.041.138,00 47.991.487,73 950.349,73
Versorgungsauszahlungen 5.086.186,33 5.237.096,00 5.152.587,86 -84.508,14
Auszahlungen flr Sach- und Dienstleistungen 24.012.454,01 30.013.049,00 23.861.262,96 -6.151.786,04
Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 3.680.392,69 4.195.500,00 3.139.728,66 -1.055.771,34
Transferauszahlungen 114.991.913,68 115.726.077,00 114.944.191,13 -781.885,87
Sonstige Auszahlungen 10.638.587,43 12.689.804,00 10.177.778,50 -2.512.025,50
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 204.308.594,36 214.902.664,00 205.267.036,84 -9.635.627,16

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 12.370.484,92 2.651.839,00 22.434.899,39 19.783.060,39
Einzahl. aus Zuwendungen fur Investitionsmafn. 7.020.545,08 12.417.187,00 7.817.247.27 -4.599.939,73
Einzahlungen aus der VerduRerung von Sachanl. 557.099,10 1.340.500,00 777.738,84 -562.761,16
Einzahlungen aus Beitrdgen und Entgelten 411.167,73 450.000,00 582.630,93 132.630,93
Sonstige Investitionseinzahlungen 74.323,71 12.063,00 110.522,46 98.459,46
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 8.063.135,62 14.219.750,00 9.288.139,50 -4.931.610,50
Auszahl. fur den Erwerb von Grundst./ Gebauden 136.294,02 130.000,00 1.818.369,85 1.688.369,85
Auszahlungen fir BaumaRnahmen 14.754.416,77 34.247.700,00 17.540.544,48 -16.707.155,52
Auszahl. fur den Erwerb bewegl. Anlageverm. 2.921.191,36 4.640.402,00 5.745.969,12 1.105.567,12
Auszahl. fur den Erwerb von Finanzanlagen 661.439,00 915.000,00 919.000,00 4.000,00
Sonstige Investitonsauszahlungen 0,00 165.000,00 447 38 -164.552,62

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

18.473.341,15

40.098.102,00

26.024.330,83

-14.073.771,17

Saldo aus Investitionstatigkeit

-10.410.205,53

-25.878.352,00

-16.736.191,33

9.142.160,67

Finanzmittelliberschuss/-fehlbetrag

1.960.279,39

-23.226.513,00

5.698.708,06

28.925.221,06

Aufnahme und Rckflisse von Darlehen

104.504.315,00

49.594.521,00

35.146.239,25

-14.448.281,75

Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung 73.400.000,00 0,00 16.212.096,75 16.212.096,75
Tilgung und Gewahrung von Darlehen 101.218.563,49 33.810.000,00 28.498.658,86 -5.311.341,14
Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung 72.700.000,00 0,00 30.000.000,00 30.000.000,00
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 3.985.751,51 15.784.521,00 -7.140.322,86 -22.924.843,86
Anderung des Bestandes an eigenen 5.946.030,90 -7.441.992,00 -1.441.614,80 6.000.377,20
Finanzmitteln

Anfangsbestand an Finanzmitteln 7.883.336,43 9.639.116,67 9.639.116,67 0,00
Verdnderung des Bestandes an fremden -4.190.250,66 0,00 724.666,95 724.666,95
Finanzmitteln

Liquide Mittel 9.639.116,67 2.197.124,67 8.922.168,82 6.725.044,15




Aktiva

1. Anlagevermégen
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande
1.2 Sachanlagen
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte
1.2.1.1 Grlnflachen
1.2.1.2 Ackerland
1.2.1.3 Wald, Forsten
1.2.1.4 Sonstige unbebaute
Grundstticke
1.2.2 Bebaute Grundstlicke und
grundsticksgleiche Rechte
1.2.2.1 Kinder- und Jugend-
einrichtungen
1.2.2.2 Schulen
1.2.2.3 Wohnbauten
1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts-
und Betriebsgebaude
1.2.3 Infrastrukturvermdgen
1.2.3.1 Grund und Boden des
Infrastrukturvermdgens
1.2.3.2 Brlicken und Tunnel
1.2.3.3 Gleisanlagen mit Strecken-
ausrlistung und Sicherheits-
anlagen
1.2.3.4 Entwasserungs- und Abwas-
serbeseitigungsanlagen
1.2.3.5 Strallennetz mit Wegen,
Platzen und Verkehrslen-
kungsanlagen
1.2.3.6 Sonstige Bauten des
Infrastrukturvermdgens
1.2.4 Bauten auf fremdem Grund
und Boden
1.2.5 Kunstgegenstande,
Kulturdenkmaler
1.2.6 Maschinen und technische
Anlagen, Fahrzeuge
1.2.7 Betriebs- und Geschafts-
ausstattung
1.2.8 Geleistete Anzahlungen,
Anlagen im Bau
1.3 Finanzanlagen
1.3.1 Anteile an verbundenen
Unternehmen
1.3.2 Beteiligungen
1.3.3 Sondervermdgen
1.3.4 Wertpapiere des Anlage-
vermdgens
1.3.5 Ausleihungen
1.3.5.1 an verbundene Unternehmen
1.3.5.2 an Beteiligungen
1.3.5.3 an Sondervermdgen
1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen

Bilanz zum 31.12.2018

732.261.617,86
538.041,99
659.818.052,45

71.905.523,42

41.942.778,84

242.579.155,58

340.276.864,01

1.399.878,46

81.985,21
8.218.643,57
9.678.115,61

15.640.631,17

65.760.584,00
440.500,00
0,00

589.648,12
5.114.791,30

32.581.320,65
2.421.411,38

300.735,64

6.639.311,17

4.169.757,55
140.799.051,13

9.996.145,45

87.614.201,45

36.027.029,28

6.821.993,48

0,00

176.357.871,37

120.312.876,63

757.093,25

4.683.808,15
0,00

0,00
430.983,15

Bilanz zum
31.12.2017

725.233.592,47
505.423,95
653.670.216,05

41.654.908,73
32.348.054,55
2.428.051,38
302.919,65

6.575.883,15
238.558.690,27

3.880.904,11
142.613.743,84
5.133.825,37

86.930.216,95
342.069.138,19

35.542.449,14
7.026.294,90

0,00

176.547.240,59

122.225.374,46
727.779,10
1.440.258,41
86.778,28
7.046.739,75
9.184.623,37

13.629.079,05
71.057.952,47

64.841.584,00
440.500,00
0,00

589.648,12
5.186.220,35
4.713.308,15

0,00
0,00
472.912,20




Aktiva

2. Umlaufvermdgen
2.1 Vorréte
2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe,
Waren
2.1.2 Geleistete Anzahlungen
2.2 Forderungen und sonstige
Vermdgensgegenstande
2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen
und Forderungen aus Transfer-
leistungen
2.2.1.1 Gebiihren
2.2.1.2 Beitrage
2.2.1.3 Steuern
2.2.1.4 Forderungen aus
Transferleistungen
2.2.1.5 Sonstige offentlich-rechtliche
Forderungen
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen
2.2.2.1 gegeniiber dem privaten
Bereich
2.2.2.2 gegentiber dem offentlichen
Bereich
2.2.2.3 gegen verbundene Unter-
nehmen
2.2.2.4 gegen Beteiligungen
2.2.2.5 gegen Sondervermdgen
2.2.3 Sonstige Vermdgens-
gegenstande
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens
2.4 Liquide Mittel
3. Aktive Rechnungsabgrenzung

Gesamtsumme Aktiva

Bilanz zum 31.12.2018

24.594.626,35
2.168.345,31
2.168.345,31
0,00
13.504.112,22
7.611.072,12
3.022.348,20
2.870.691,90
0,00
8.922.168,82
900.338,69

757.756.582,90

920.520,86
314.605,81
713.925,93

3.560.713,00

2.101.306,22

2.488.046,90
0,00

534.301,30
0,00
0,00

Bilanz zum
31.12.2017

21.783.373,64
1.720.515,16

1.720.515,16
0,00

10.423.741,81

6.304.370,66
803.328,77
315.445,25
780.450,99

2.679.396,90

1.725.748,75
2.504.262,66

1.992.121,55
69,98

512.071,13
0,00
0,00

1.615.108,49
0,00
9.639.116,67
960.463,92

747.977.430,03




Passiva

1. Eigenkapital
1.1 Aligemeine Riicklage
1.2 Sonderrlicklagen
1.3 Ausgleichsriicklage
1.4 Jahresliberschuss/Jahresfehlbetrag
2. Sonderposten
2.1 fir Zuwendungen
2.2 fir Beitrage
2.3 fir den Gebiihrenausgleich
2.4 sonstige Sonderposten
3. Riickstellungen
3.1 Pensionsrlickstellungen
3.2 Riickstellungen flir Deponien und
Altlasten
3.3 Instandhaltungsrtickstellungen
3.4 Sonstige Ruckstellungen nach
§ 36 Abs.4und 5
4. Verbindlichkeiten
4.1 Anleihen
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten
fir Investitionen
4.2.1 von verbundenen Unternehmen
4.2.2 von Beteiligungen
4.2.3 von Sondervermdgen
4.2.4 vom o&ffentlichen Bereich
4.2.5 vom privaten Kreditmarkt
4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten
zur Liquiditatssicherung
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen,
die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen
4.6 Verbindlichkeiten aus Transfer-
leistungen
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten
4.8 Erhaltene Anzahlungen
5. Passive Rechnungsabgrenzung

Gesamtsumme Passiva

757.756.582,90

Bilanz zum 31.12.2018

134.750.175,48
120.832.587,26
0,00
3.330.238,10
10.587.350,12

236.280.243,24
180.522.706,77
49.736.861,85
4.074.169,75
1.946.504,87

170.036.415,00
113.486.855,00

136.100,00
36.238.700,00

20.174.760,00
206.250.242,67
0,00

165.546.828,32

15.412.096,75

169.766,00
8.890.932,35

1.572.032,68
9.531.904,21
5.126.682,36

10.439.506,51

0,00

0,00

0,00
185.454,25
165.361.374,07

Bilanz zum
31.12.2017

124.169.951,10
120.839.713,00
0,00

70.604,46
3.259.633,64
236.126.598,33
180.332.612,88
50.769.495,97
3.188.102,54
1.836.386,94
165.053.102,49
108.372.759,00

142.700,00
37.007.600,00

19.530.043,49
212.058.101,63
0,00

159.346.012,93
0,00
0,00
0,00
0,00
159.346.012,93

29.200.000,00

487.727,00
7.960.612,20

2.058.712,95
9.144.083,14
3.860.953,41

10.569.676,48
747.977.430,03

3.2 Auswirkungen aus Vorjahren

Der Ressourcenverbrauch aus dem Anlagevermogen wird durch die sich erge-
benden Abschreibungen als Aufwand im Ergebnisplan bertcksichtigt. Zur (Teil-)
Finanzierung stehen hier Ertrédge aus der Auflésung von Sonderposten fir erhal-
tene Zuwendungen und Beitrdge gegenuber.
Durch die Bildung von Rickstellungen fur unterlassene Instandhaltung fiihrt die
Durchfiihrung dieser Mal3hahmen in der Haushaltsplanung nur zur Darstellung
im Finanzplan. Auf den Ergebnisplan haben sie keine Auswirkung mehr.
Gleiches gilt fur vertragliche Verpflichtungen, die einem Zuschuss entsprechen
und die die Stadt Detmold vor dem Haushaltsjahr 2020 eingegangen ist.




4. Strategische Handlungsfelder und Zielsetzungen der
Stadt Detmold

\ Wirtschaft

‘ Unternehmen und Unternehmensgriindungen finden in Detmold einen attraktiven und zukunftssicheren Standort

¢ Unternehmensneugriindungen erfolgen aus der breiten Unternehmensstruktur am Standort
¢ Das Grindungspotenzial der Hochschulen wird ausgeschépft

¢ Standortsicherung hat hdchste Bedeutung auch fiir den Verwaltungsstandort; effiziente Verwaltungsstrukturen
und Kooperationen unterstltzen das

® Der Ausbildungsbedarf wird gedeckt

Bildung

Die Bevodlkerung Detmolds findet die Bildungs- und Qualifizierungsangebote, die sie fir die erfolgreiche Gestaltung
ihrer beruflichen und persénlichen Lebenssituation benétigt

® Alle Kinder und Jugendlichen haben die gleichen Zugangschancen zu Bildung und qualifizierten Abschliissen —
Benachteiligungen wird entgegengewirkt

* Der Ubergang von der schulischen Bildung in die berufliche Ausbildung ist gewahrleistet
* Die Angebote zum Ganztagsbetrieb der Schulen werden erweitert
* Die Angebote der stadtischen Bildungseinrichtungen werden den zukiinftigen Anforderungen gerecht

‘ Familien

\ Familien finden in Detmold ein attraktives Umfeld

Es existieren bedarfsdeckende Beratungs- und Betreuungsangebote fiir Eltern und Kinder

Familien finden ein kindgerechtes Wohnumfeld

Es bestehen vielfaltige, sozial- und bedarfsgerechte Freizeitangebote fiir Kinder und Jugendliche

Das Angebot fiir Seniorinnen und Senioren ist vielfaltig und bedarfsgerecht




Stadtentwicklung

Biirger in Detmold finden heute und in der Zukunft eine lebenswerte Stadt vor

Detmold ist eine attraktive Wohn- und Einkaufsstadt, die ihre Potenziale nutzt

Die Kernstadt erflillt ihre Zentrumsfunktion durch vielféltige, sortiments-
breite Geschéafte, angenehme Aufenthaltsbereiche und eine hohe Wohnqualitat

Ortsteile verflgen Uber eine bedarfsorientierte Infrastruktur und ein wahrnehmbares Eigenleben

Die Siedlungsflache des Detmolder Stadtgebietes soll im Rahmen der Ziele der nationalen Nachhaltigkeits-
strategie der Bundesregierung entwickelt werden

Detmold leistet einen eigenen Beitrag zum Klimaschutz
Umweltbelastungen werden reduziert

Integration

Alle in Detmold lebenden Bevélkerungsgruppen haben gleiche Chancen,
am gesellschaftlichen Leben teilzunehmen

Die Detmolder Bevélkerung ist tolerant und tbernimmt Verantwortung fiir ihre Mitbiirger/innen
Detmold ist Heimat fiir alle hier lebenden Menschen
Hemmnisse der Integration werden durch aktives Handeln abgebaut

Menschen mit Migrationshintergrund haben in gleicher Weise Chancen auf héhere Bildung wie die (ibrige
Bevdlkerung

Detmold ist Kulturstadt

Detmold ist eine kulturorientierte Stadt mit einer Vielzahl 6ffentlicher Einrichtungen und privaten Initiativen

Die vorhandenen Angebote an traditioneller und innovativer Kultur werden unterstiitzt und sind fir alle zugénglich
Die kulturellen &ffentlichen Einrichtungen und die privaten Initiativen werden vernetzt
Kultur ist fur Detmold ein zentrales Marketinginstrument

Leistungen der Verwaltung

Die Detmolder Verwaltung ist fiir die Bevdlkerung da

Die Detmolder Bevélkerung ist zufrieden mit den Leistungen der Verwaltung
Die Verwaltung geht mit den zur Verfligung stehenden Ressourcen sparsam und verantwortlich um
Entscheidungsprozesse sind fir die Detmolder Bevélkerung transparent und nachvollziehbar

Die Verwaltung gewéhrleistet eine nachhaltige Arbeit zur Weiterentwicklung von Wirtschaft, Sozialwesen und
Umwelt

Die Stadt strebt an, die Verschuldung auf den Vermdgenswert der geblhrenrechnenden Einheiten zu begrenzen
(am 01.01.2008 lag dieser Wert bei 145,415 Mio. €)

Die Bevdlkerung ist iber Planungen und Entwicklungsvorhaben fiir Detmold informiert




Die Stadt Detmold hat auf sieben strategischen Handlungsfeldern Ziele fir ihr
Handeln in eine systematische Darstellung gebracht. Die darin genannten Ziele
sind nicht neu, sondern entsprechen den in Detmold bereits weitgehend geleb-
ten Handlungsmaximen.

Diese Ziele dienen der Orientierung fir zukinftige Haushaltsplanberatungen.
Sie sind nicht statisch, sondern insbesondere in den Unterzielen der jeweiligen
gesellschaftlichen Entwicklung in Detmold anzupassen.

Erganzt und konkretisiert werden diese strategischen Ziele in den Fachbe-
reichen. Der Zielkatalog wird vervollstandigt durch die Ziele in den Produkten
mit ihren jeweiligen Leistungen und Kennzahlen.

Zur Zeit findet ein Prozess statt, die Ziele zukinftig mit der Nachhaltigkeits-
strategie fur Nordrhein-Westfalen abzustimmen. Die Stadt Detmold nimmt da-
fur an dem Projekt ,Global nachhaltige Kommune in NRW* teil.



5. Haushaltsplanung 2020/2021
5.1 Ergebnisplan

5.1.1 Ergebnisplan

Das Haushaltsrecht stellt das Ressourcenverbrauchskonzept in den Mittelpunkt
der Planung und der Bewirtschaftung, wobei der Fokus auf den Werteverzehr
von Vermoégen (Ressourcenverbrauch) sowie den Zuwachs an Vermdgenswer-
ten (Ressourcenaufkommen) gelegt wird. Die Ertrags- und Aufwandsstruktur
eines Gesamtergebnisplanes (geméafl Muster zur GO und KomHVO) sowie
nahere Erlauterungen der einzelnen Positionen sind in der Anlage ,Struktur und
Erlauterungen zum Ergebnisplan und Finanzplan® (S. 101ff.) zum Vorbericht
dargestellt.

Das folgende Schaubild zeigt den Ergebnisplan der Stadt Detmold fur die
Haushaltsjahre 2020/2021 mit den Plandaten fur die Jahre 2022 bis 2024.

Stadt Detmold

"PE

Ergebnisplan -

Kulturstadt

im Teutoburger Wald

Ergebnisplan Ergebnis Ansatz Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
Ertrags- und Aufwandsarten in € 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
+ Steuern und ahnliche Abgaben 114.431.451,51|108.048.000| 113.490.000 117.264.000|120.817.000| 124.534.000| 128.399.000
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 62.938.623,31| 63.480.713| 69.415.517 72.417.014| 65.913.724| 66.161.238| 66.642.337
+ Sonstige Transferertrage 8.910.969,11 8.404.152| 5.919.505 4.642.835| 4.429.597| 4.484.170| 4.539.556
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 37.130.233,63| 37.801.983| 38.962.157 39.241.230| 39.857.780| 39.802.978| 40.118.8862
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.314.530,01 2.533.969| 2.564.719 2.539.269| 2.582.941 2.633.276| 2.635.663
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 5.180.783,42( 5.003.526 4.900.438 4.981.895| 5.100.851 5.195.888| 5.364.966
+ Sonstige ordentliche Ertrage 10.694.396,74| 5.998.884| 6.524.933 6.299.287| 6.125.462| 6.100.667| 6.072.464
+ Aktivierte Eigenleistungen 786.458,95| 1.185.500| 1.175.500 1.175.500| 1.175.500| 1.175.500| 1.175.500
= Ordentliche Ertrage 242.387.446,68)232.456.727( 242.952.769 248.561.030|246.002.855| 250.087.717|254.948.348
- Personalaufwendungen 52.210.862,39( 55.021.136| 58.227.150 60.914.857| 62.064.457| 62.922.065| 63.845.388
- Versorgungsaufwendungen 6.350.645,92| 4.099.754| 4.248.996 4.283.227| 4.330.469 4.340.115| 4.412.537
- Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen | 25.500.936,85| 24.842.939| 27.011.207 25.067.790| 22.941.145| 22.810.133| 22.722.571
- Bilanzielle Abschreibungen 17.670.302,95| 18.132.493| 18.355.801 18.499.971| 18.582.682| 18.430.771| 18.287.956
- Transferaufwendungen 116.143.666,05(116.513.291| 117.774.322 122.910.374|124.692.560| 127.839.576| 130.810.270
- Sonstige ordentliche Aufwendungen 10.441.078,53| 10.622.842| 15.193.880 15.670.780( 13.246.917| 12.905.408| 13.059.838
= Ordentliche Aufwendungen 228.317.492,69) 229.232.455( 240.811.356 247.346.999|245.858.230| 249.248.068| 253.138.560
= Ordentliches Ergebnis 14.069.953,99| 3.224.272| 2.141.413 1.214.031 144.625 839.649| 1.809.788
+ Finanzertrage 1.849.286,31 856.500 834.800 834.800 834.800 834.800 834.800
- Zinsen und ahnliche Aufwendungen 5.331.890,18| 4.160.000| 3.540.000 3.415.000| 3.370.000| 3.310.000 3.190.000
= Finanzergebnis -3.482.603,87| -3.303.500| -2.705.200 -2.580.200| -2.535.200| -2.475.200| -2.355.200
= Ergebnis der laufenden Verwaltungstitig- 10.587.350,12 -79.228 -563.787 -1.366.169| -2.390.575| -1.635.551 -545.412
keit

= Jahresergebnis 10.587.350,12 -79.228 -563.787 -1.366.169| -2.390.575| -1.635.551 -545.412
Nachrichtlich: Verrechnete Ertrage und Aufwendungen bei Vermégensgegenstanden und Finanzanlagen
+ Nicht zahlungswirksame Ertrage 1.324.442 56 0 0 0 1] 1] 0
- Nicht zahlungswirksame Aufwendungen 1.331.568,30 0 0 0 1] 1] 0
= Verrechnungskonto -7.125,74 0 0 0 0 0 0




Ertrage des Ergebnisplanes 2020 in Mio. € (Gesamt: 243,8 Mio. €)

Sonstige ordentliche ] .
Ertrage; Aktivierte Finanzertrage;

6,5 (2,68 %) Eigenleistungen; 0,8 (0.35 %)
1,2 (0,48 %)

Kostenerstattungen und
Kostenumlagen;
4.9 (2,01 %)

Privatrechtliche
Leistungsentgelte;
2,6 (1,05%)

Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte;
39,0 (15,98 %)

Sonstige Transferertréage;
5,9 (2,43 %)

Steuern und ahnliche
Abgaben; 113,5 (46,55 %)
davon:

- Gewerbesteuer 49,0

- Einkommensteuer 36,8

- Grundsteuer Au. B 14,5

Ubrige Zuwendungen und - Umsatzsteuer 8,6

allgemeine Umlagen;
69,4 (28,47 %)
davon: Schlissel-
zuweisungen 28,95
Jugend, Schule u.
Soziales 23,1

Aufwendungen des Ergebnisplanes 2020 in Mio. € (Gesamt: 244,4 Mio. €)

Zinsen und &hnliche
Aufwendungen
3,5 (1,45 %)

Sonstige ordentliche
Aufwendungen
15,2 (6,22 %)

Personalaufwendungen
58,2(23,83 %)

Versorgungsaufwendungen
4,3 (1,74 %)

Transferaufwendungen
117.8 (48,20 %)
davon:
- Kreisumlagen 50,7
- Jugend u. Scziales
u. Schule 56,0
- Gewerbesteuerumlage 3,8

Aufwendungen flr
Sach- und Dienstleistungen
27,0(11,05%)

Bilanzielle Abschreibungen
18,4 (7,51 %)



Ertrage des Ergebnisplanes 2021 in Mio. € (Gesamt: 249,4 Mio. €)

Sonstige ordentliche _ B

Ertrage; Aktivierte Flﬂaﬂlemaoge;
6,3 (2,53 %) Eigenleistungen; 0,8 (0.33 %)
1,2 (0,47 %)

Kostenerstattungen und
Kostenumlagen;
5,0 (2,00 %)
Privatrechtliche
Leistungsentgelte;
2,5 (1,02 %)

Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte;
39,2 (15,73 %)

Sonstige Transferertréage;
4,7 (1,86 %)

Steuern und &hnliche
Abgaben; 117,3 (47,02 %)
davon:

- Gewerbesteuer 50,9

- Einkommensteuer 38,2

- Grundsteuer Au. B 14,7
- Umsatzsteuer 8,8

Ubrige Zuwendungen und
allgemeine Umlagen;
72,4 (29,04 %)

davon: Schliissel-
zuweisungen 29,95
Jugend, Schule u.
Soziales 24,8

Aufwendungen des Ergebnisplanes 2021 in Mio. € (Gesamt: 250,8 Mio. €)

Zinsen und ahnliche
Aufwendungen
3,4(1,36 %)

positives Jahresergebnis
0,1

Sonstige ordentliche
Aufwendungen

15,7 (6,25 %) Personalaufwendungen

60,9 (24,29 %)

Versorgungsaufwendungen
4,3(1,71%)

Transferaufwendungen
122,9 (49,01 %)
davon:
- Kreisumlagen 52,1
- Jugend u. Soziales
u. Schule 58,7
- Gewerbesteuerumlage 4,0

Aufwendungen flr
Sach- und Dienstleistungen
25,1 (10,00 %)

Bilanzielle Abschreibungen
18,5(7,38 %)



5.1.2 Veranderungen gegenuber der Haushaltsplanung 2019
Insgesamt verschlechtert sich das planmafdige Ergebnis im Vergleich zum
Haushaltsplan 2019 um 484 T EUR. Wies der Haushalt 2019 noch eine
Unterdeckung in H6he von 80 T EUR aus, so erhdht sich diese auf
564 T EUR.

Folgende wesentliche Faktoren sind hierflr verantwortlich:

Haushaltsverschlechterungen im Vergleich zum Haushaltsplan 2019:

- 3,2 Mio. EUR|Personalaufwand

- 3,0 Mio. EUR |Allgemeine Kreisumlage

- 1,0 Mio. EUR |Kindertageseinrichtungen (ohne Personalaufw.)

- 0,9 Mio. EUR|Schuldendiensthilfen ,Gute Schule 2020*

- 0,5 Mio. EUR |Produkt Hilfen zur Erziehung (ohne Personalaufw.)

- 0,2 Mio. EUR | Schlisselzuweisungen

- 1,2 Mio. EUR | Sonstige Verschlechterungen

Haushaltsverbesserungen im Vergleich zum Haushaltsplan 2019:

+ 3,0 Mio. EUR | Gewerbesteuer (brutto)

+ 2,8 Mio. EUR | Gewerbesteuerumlage ,Fonds Deutsche Einheit*

+ 1,1 Mio. EUR |Anteil an der Einkommensteuer

+ 1,1 Mio. EUR |Anteil an der Umsatzsteuer

+ 0,8 Mio. EUR | Abrechnung Einheitslasten Fonds Deutsche Einheit

+ 0,7 Mio. EUR | Zinsaufwand

- 0,5 Mio. EUR |Gesamtveranderung




5.1.3 Entwicklung der Ausgleichsriicklage und der Allgemeinen
Ricklage

Die Ausgleichsrticklage ist ein von der Allgemeinen Rucklage buchungstech-
nisch abgetrennter Teil, der im Rahmen des Haushaltsausgleichs die Funktion
eines Puffers fur Schwankungen des Jahresergebnisses hat. Sie wurde ein-
malig im Rahmen der Eroffnungsbilanzierung ermittelt. Uberschiisse oder
Fehlbetrdge aus kinftigen Ergebnisrechnungen verandern den Bestand der
Ausgleichsriicklage sowohl positiv als auch negativ.

Der Jahresabschluss 2016 wies einen Jahrestberschuss in der Ergebnis-
rechnung in Hohe von 70.604,46 EUR aus. Nach Beschluss des Rates vom
13.12.2017 wurde dieser Betrag der Ausgleichsriicklage zugefihrt.

Nach dem Jahresabschlusses 2017 ergibt sich ein positives Ergebnis in H6he
von 3.259.633,64 EUR. Der Rat hat beschlossen, diesen Betrag der Aus-
gleichsriucklage zuzufihren.

Der Jahresabschluss 2018 weist einen Jahresuberschuss i.H.v.
10.587.350,12 EUR aus. Nach dem Beschluss des Rates vom 18.12.2019 soll
dieser der Ausgleichsriicklage zugefiihrt werden.

In den Jahren 2016 bis 2018 hat sich die Ausgleichsricklage damit wie folgt
entwickelt:

Haus- Stand Reduzierung (-) Stand
halts- am | Erhhung (+) am

jahr Jahresanfang der Ausgleichsriicklage Jahresende
2016 0€ +70.604,46 € 70.604,46 €
2017 70.604,46 € +3.259.633,64 € 3.330.238,10 €
2018 3.330.238,10 € +10.587.350,12 € 13.917.588,22 €

Die Haushaltssatzung 2019 sieht eine Inanspruchnahme der Ausgleichs-
ricklage um 79.228 EUR vor. Nach dem 3. Quartasbereicht 2019 zeichnet
sich allerdings ab, dass auch im Jahr 2019 ein Jahresuberschuss entste-
hen wird und damit eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage ent-
behrlich sein wird.

Entsprechend der Haushaltsplanung 2020/2021 sowie der mittelfristigen Finanz-
planung wird sich die Ausgleichsricklage in den einzelnen Jahren wie folgt ver-
andern:



Haus- | (Voraussicht- _ Defizit (-) / Verdnderungen | damit Reduzie- | (Voraussicht- Reduzierung
halts- licher) Uberschuss (+) im rung (=) / licher) der
jahr Stand der Ergebnisplan Haushalts- Erhohung (+) Stand der Allgemeinen
Ausgleichs- vollzug der Aus- Ausgleichs- Riicklage
riicklage gleichsriick- riicklage am
zu Beginn lage im Haus- Ende des
des Haushalts- haltsvollzug Haushalts-
jahres jahres

2019 13.917.588 € -79.228 €1 +4.201.756 €2) +4.201.756 € 18.119.344 € 0€
2020 18.119.344 € -563.787 €3 Noch offen - 563.787 €3 18.616.523.€ 0€
2021 17.555.557 € | - 1.366.169 €3 Noch offen - 1.366.169 €3) 16.189.388 € 0€
2022 16.189.388 € | -2.390.575 €3 Noch offen -2.390.575 €3) 13.798.813 € 0€
2023 13.798.813€ | -1.635.551 €3 Noch offen - 1.635.551 €3) 12.163.262 € 0€
2024 12.163.262 € -545.412 €3 Noch offen -545.412 €3) 11.617.850 € 0€

) voraussichtliches Jahresergebnis gemal Haushaltsplan 2019

2 gemaR dem 3. Quartalsbericht 2019 (Fb1/368/2019)

3 voraussichtliches Jahresergebnis gemaf Haushaltsplan 2020/2021




5.1.4 Planungsgrundlagen der zentralen Finanzen

Steuereinnahmen 2018 -2024 -
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RE 2018 Prognose 2019 HA 2020 HA 2021 HA 2022 HA 2023 HA 2024
EURO RE 2018 |Prognose 2019 HA 2020 HA 2021 HA 2022 HA 2023 HA 2024
Gewerbesteuer 53.577.251 50.000.000] 49.000.000] 50.862.000] 51.879.000] 52.917.000] 53.975.000
Einkommensteueranteil 34.092.425 35.606.090] 36.750.000] 38.150.000] 40.206.000] 42.377.000] 44.665.000
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Grundsteuer A + B

Bei der Grundsteuer A wird unter Bertcksichtigung des Hebesatzes von
207 v.H. mit Einnahmen in H6he von 0,1 Mio. EUR gerechnet. Die Pla-
nung erfolgt analog dem Aufkommen 2019 ohne Steigerungsrate.

Der Planansatz der Grundsteuer B wird unter Beachtung des Hebesatzes
von 540 v. H. in H6he von 14,4 Mio. EUR veranschlagt. In der Finanzpla-
nung ab 2021 wurden Steigerungsraten gemald den Orientierungsdaten
des Landes bertcksichtigt (+1,1 %).

Gewerbesteuer

Bei den Gewerbesteuereinnahmen zeichnet sich fir das Jahr 2019 ein
hoheres Aufkommen ab, als urspringlich angenommen (Planwert 2019:
46,0 Mio. EUR). Nach dem 3. Quartalswert 2019 wird mit einem Aufkom-
men von 50,0 Mio. EUR gerechnet. Das Rekordergebnis aus dem Jahr
2018 mit 53,6 Mio. EUR wird somit voraussichtlich nicht wieder erreicht
werden. Fur den Haushalt 2020 wurde ein reduzierter Wert von 49,0 Mio.
EUR eingeplant. Fir das Planjahr 2021 wurde eine Steigerung gemalf3
den Orientierungsdaten (+3,8 %) vorgesehen.

In den Folgejahren wurden vorsichtige Steigerungsraten eingeplant, die
mit 2,0 % unterhalb der Orientierungsdaten liegen.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Nach der November-Steuerschatzung des Bundes ist auch fur 2020 mit
einem weiteren Anstieg beim Anteil an der Einkommensteuer zu rechnen.
Die Haushaltsplanung erfolgt auf der Grundlage des Orientierungsdaten-
erlasses des Landes. Es wurde ein Ansatz fur 2020 in H6he von 36,75
Mio. EUR eingeplant. Fiur das Planjahr 2021 wurde dieser Betrag gemal
den OD auf 38,15 Mio. EUR (+3,8%) angepasst.

In den Folgejahren wurden die Steigerungsraten gemald den 0.g. Orientie-
rungsdaten eingeplant (ab 2022: +5,4%).



Kommunale Umsatzsteuerbeteiligung / Bundesentlastung

Die Kommunen erhalten seit 1998 als Kompensation fir die Abschaffung
der Gewerbekapitalsteuer einen Anteil von 2,2 % des Umsatzsteuerauf-
kommens. Der Verteilungsschlissel setzt sich aus einer Gewichtung mit
einem Viertel aus dem Gewerbesteueraufkommen (brutto), mit einem wei-
teren Viertel aus den sozialversicherungspflichtigen Entgelten und zur
Halfte aus der Anzahl der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten
zusammen.

Daneben wird der kommunale Umsatzsteueranteil mit pauschalen Betra-
gen erhoht, um die im Jahre 2013 im Koalitionsvertrag auf Bundesebene
vereinbarte Entlastung der Kommunen um jahrlich 5 Mrd. EUR zu errei-
chen. Die Umsetzung erfolgte ab 2015 in Teilschritten, bis die volle Ent-
lastung seit 2018 Uber verschiedene Finanzwege bei den Kommunen an-
kommt. In 2019 erfolgte eine Erhéhung des kom. Umsatzsteueranteils um
3,4 Mrd. EUR.

Die ubrigen Entlastungen erfolgen durch eine erhohte Ubernahme der
Kosten der Unterkunft und Heizung durch den Bund, die zu Verbesserun-
gen im Kreishaushalt fihren und an die Kommunen uber eine niedrigere
Kreisumlage weitergegeben werden missen sowie ab 2018 tber erhthte
Landeranteile an der Umsatzsteuer, die in NRW zu einer Erh6hung der
Schlisselzuweisungen fihren soll. Im Einzelnen stellte sich die Entlas-

tung schematisch vorlaufig wie folgt dar:

2015 2016 2017 2018 2019

Umsatzsteueranteil
- Gesamtbetrag bundesweit 500.000.000 | 500.000.000 | 1.500.000.000 | 2.760.000.000 | 3.400.000.000
- Anteil Detmold 514.000 514.000 1.556.000 2.860.000 3.493.000
Kosten der Unterkunft und Heizung
- Gesamtbetrag bundesweit 500.000.000 | 500.000.000 | 1.000.000.000 | 1.240.000.000 | 600.000.000
- Entlastung Kreis Lippe 2.000.000 2.000.000 4.200.000 5.474.000 2.763.000
- Anteil Detmold (rd. 25 %) 500.000 500.000 1.040.000 1.368.000 690.000
Schlisselzuweisungen
- erhohter Landeranteil Umsatzsteuer

bundesweit 1.000.000.000 | 1.000.000.000
- Anteil NRW

= Erh6éhung Schlisselzuweisungen 217.400.000 | 217.400.000
- Anteil Detmold 670.000 670.000
- Anteil Kreis Lippe 970.000 970.000
- Anteil Detmold (rd. 25 %) 242.000 242.000
Summe
- Gesamtentlastung bundesweit 5.000.000.000 | 5.000.000.000 | 2.500.000.000 | 5.000.000.000 | 5.000.000.000
- Anteil Detmold 1.014.000 1.014.000 2.596.000 5.140.000 5.095.000




Fur 2020 und 2021 wird mit einer ahnlichen Umsetzung wie in 2019 ge-
rechnet. Der im Orientierungsdatenerlass fur 2019 prognostizierte Wert
wurde fur 2020 um 1,5 % auf 8,6 Mio. EUR und fur 2021 um 2,2 % auf
8,8 Mio. EUR angehoben. In den Folgejahren betragt die Steigerungsrate
2,1 %.

Finanz- und Lastenausgleich mit den Gemeinden nach dem
Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG)

- Schlisselzuweisungen -

Nach der Modellrechnung zum GFG 2020 kann die Stadt Detmold bei den
Schlusselzuweisungen fir 2020 mit 28,95 Mio. EUR rechnen, was einen
Ruckgang gegentiber 2019 von 0,2 Mio. EUR bedeutet. Dieser Rickgan-
ges resultiert systembedingt aus der Uberdurchschnittlichen Entwicklung
der Steuerkraft bei der Stadt Detmold gegenuber den anderen NRW-
Kommunen (Detmold: +7,4 %, NRW-Kommunen: 5,2 %). Positiv wirkt sich
aus, dass die Schlusselmasse insgesamt um 3,54 % angestiegen ist.

In einem Urteil aus 2016 wies der Verfassungsgerichtshof NRW auf die
Notwendigkeit einer gutachterlichen Uberprifung der Auswirkungen des
Kommunalen Finanzausgleichs auf eventuelle Verzerrungen im kreisan-
gehorigen Raum hin. Infolge wurde durch das Land ein Gutachten bei der
Sonderforschungsgruppe Institutionenanalyse e.V. der Hochschule Darm-
stadt (sog. ,sofia“-Gutachten) in Auftrag gegeben. Der erste Schritt der
Umsetzung der Empfehlungen erfolgte mit dem GFG 2019. Insbesondere
zahlt die Stadt Detmold zu den grofR3en Verlierern und hat durch die Um-
stellung Verluste im Millionenbereich zu verkraften. Die nédchsten Schritte
wurden zunéchst ausgesetzt, sodass die Berechnungsfaktoren (Gewich-
tungsfaktoren der Nebenansatze, Hauptansatzstaffel, fiktive Realsteuers-
atze) gegentber 2019 unverandert bleiben. Der bisherige Verbundsatz
von 23 % wird beibehalten.

Fur das Planjahr 2021 wurde eine vorsichtige Steigerung um 3,45 % auf
29,95 Mio. EUR vorgenommen, was der haltigen Empfehlung der Orien-
tierungsdaten (+6,9%) entspricht. FUr die weiteren Folgejahre wurde keine
Steigerung eingeplant.



- Einheitslastenabrechnungsgesetz -

Im Jahr 2020 erfolgt die Abrechnung der Einheitslasten 2018. Nach der
Modellrechnung wird flr Detmold mit einem positiven Abrechnungsbetrag
I.H.v. 2,22 Mio. EUR gerechnet. Fur 2021 wird mit einem reduzierten Ab-
rechnungsbetrag i.H.v. 1,85 Mio. EUR gerechnet, da sich in dem Abrech-
nungsjahr 2019 die Erh6hungsbetrage fir die Gewerbesteuerumlagen be-
reits reduziert haben.

Mit Wegfall der Einheitslastenbeteiligung im Jahre 2020 entféllt auch ab
2022 deren Abrechnung.

- Kurortehilfe

Bei der Kurortehilfe des Landes wurde aufgrund der Neuausrichtung des
Kneipp-Kurortes Hiddesen mit einem gegeniber den Vorjahren halbierten
Forderbetrag fur einen Luftkurort i.H.v. 40 T EUR eingeplant.

- Aufwands-/Unterhaltungspauschale

Ab 2019 gewahrt das Land eine sog. Aufwands-/Unterhaltungspauschale
mit einem Gesamtvolumen i.H.v. 120 Mio. EUR. Hiermit soll eine finan-
zielle Unterstlitzung im Bereich der Unterhaltung bzw. Sanierung der ge-
meindlichen Infrastruktur erfolgen. Diese Mittel wurden von der zu vertei-
lenden Summe der Schliisselzuweisungen, die in Abhéngigkeit der Finanz-
kraft der Gemeinden verteilt werden, abgezogen und als finanzkraftunab-
hangige Pauschale an alle Kommunen nach der Flache und Einwohner-
zahlen verteilt. Das bedeutet, dass hiervon auch abundante Kommunen
eine Entlastung ihrer Ergebnishaushalte erhalten, obwohl sie aufgrund der
Hohe ihrer eigenen Steuerkraft keine Schlisselzuweisungen erhalten.
Detmold erhéalt in 2020 einen Anteil von 516.000 EUR. Fur 2021 wird eine
Anhebung gemald den Orientierungsdaten um 6,9 % auf 552.000 EUR
vorgenommen.

- Investitionspauschalen des Landes

Gemall § 44 KomHVO sind erhaltene Zuwendungen und Beitrage fur
Investitionen, die im Rahmen einer Zweckbindung bewilligt und gezahlt
werden, als Sonderposten anzusetzen. Die Auflosung der Sonderposten ist
entsprechend der Abnutzung der bezuschussten Vermégensgegenstande
vorzunehmen. Die im Rahmen des Finanzausgleichs auf Grundlage des
GFG ausgezahlten Investitionspauschalen enthalten nur die allgemeine Be-
stimmung, diese Mittel fir Investitionen zu verwenden.



Wahrend die Einzahlungen bei den zentralen Finanzen zu veranschlagen sind,
erfolgt die Aufldésung der Sonderposten in den entsprechenden Produkten.

Als Allgemeine Investitionspauschale wurden rd. 3,7 Mio. EUR eingeplant.
Hierbei ist zu bertcksichtigen, dass der von der Stadt Detmold im Rahmen
des Konjunkturpaketes Il zu leistende Eigenanteil in H6he von 12,5 % der ge-
wahrten Fordermittel fir einen Zeitraum von zehn Jahren bei den Investitions-
pauschalen der Gemeindefinanzierungsgesetze 2012ff. in Abzug gebracht
wird.

Die Schul-/Bildungspauschale i.H.v. rd. 2,3Mio. EUR dient zur Unterstiitzung
kommunaler Aufwendungen im Schulbereich sowie zur Finanzierung kommu-
naler Investitionsmal3nahmen im Bereich frihkindlicher Bildung.

Die Pauschale soll in voller HOhe konsumtiv fur die Gebaude- und Grund-
stiicksunterhaltung von Schulen, die Anmietung von Schulersatzraumen, die
Beschaffung von Hard- und Software bis 800 EUR (netto) im Rahmen des
Medienentwicklungsplanes (MEP) sowie flr die Beschaffung von Inventar bis
800 EUR (netto) in Schulen verwendet werden.

Daruber hinaus stellt das Land Nordrhein-Westfalen fiir die Jahre 2020ff. ei-
ne Sportpauschale i. H.v.rd. 0,2 Mio. EUR/Jahr zur Verfliigung. Aufgrund des
gemeinsamen Antrags der SPD- und der CDU-Ratsfraktion vom 23.05.2013
hat der Rat in seiner Sitzung am 11.07.2013 mehrheitlich beschlossen, fir
Sportplatze und Vereinshauser innerhalb eines Zeitraumes von zehn Jahren
zunéchst 2,5Mio. EUR zur Verfigung zu stellen und im Haushalt sowie in der
mittelfristigen Finanzplanung dafur die Mittel der Sportpauschale zu reser-
vieren. In Konkretisierung dieses Beschlusses wurden in 2020 rd. 0,6 Mio.
EUR fir den Bau eines Sporthauses im Schulzentrum Mitte in den Haushalt
aufgenommen.

Die Feuerschutzpauschale ist die einzige Investitionszuwendung, welche im
Rahmen einer Zweckbindung bewilligt wird. Sie betragt ftr 2020ff. jahrlich rd.
140 TEUR. Die Pauschale wird nach Einwohnerzahl und Flache der jeweiligen
Kommune berechnet und dient der teilweisen Abdeckung von Bauinvestitionen
im Bereich des Feuerschutzes sowie zur Anschaffung von Fahrzeugen, Gera-
ten etc.

Gesetz zur Forderung von Investitionen finanzschwacher Kom-
munen (Kommunalinvestitionsférderungsgesetz - KinvFG)

Zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft im Bundesgebiet unter-
stutzt der Bund die Lander bei der Starkung der Investitionstatigkeit finanz-
schwacher Gemeinden und Gemeindeverbande. Hierzu gewéhrt der Bund den
Landern aus dem Sondervermégen ,Kommunalinvestitionsférderungsfonds®
Finanzhilfen fir Investitionen finanzschwacher Gemeinden und Gemeinde-
verbande nach Artikel 104b Abs. 1 Nr. 2 GG. Das am 30.06.2015 in Kraft



getretene Gesetz sieht Finanzhilfen fir Investitionen mit den Schwerpunkten
Infrastruktur, Bildungsinfrastruktur sowie energetische
Sanierung vor. Der Forderzeitraum erstreckt sich - nach Verlangerung - auf den
Zeitraum 01.07.2015 bis einschliel3lich 31.12.2020. Die Stadt Detmold erhéalt
Fordermittel aus dem Sondervermoégen i. H. v.rd. 2,8 Mio. EUR. Daneben sind
Eigenmittel von 10 % einzusetzen.

Auf Grundlage des Ratsbeschlusses vom 14.12.2016 (Ds-Nr. Fb 1/368/2016)
ist folgende Verwendung vorgesehen (Betrdge ohne Eigenmittel):

e 225.000 EUR fur Einrichtungen der frihkindlichen Infrastruktur

e 325.000 EUR fir die energetische Sanierung der Turnhalle Heinrich-
Drake-Realschule

e rd. 2,248 Mio. EUR fir die Herrichtung des ehemaligen Facharztzent-
rums zum Verwaltungsgebéaude

Gemal Kapitel 2 des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes (KInvFG) ste-
hen der Stadt Detmold dartber hinaus Finanzhilfeni.H.v.rd. 3,6 Mio. EUR zur
Verbesserung der Schulinfrastruktur zur Verfligung, welche entsprechend
dem Ratsbeschluss vom 05.07.2018 (Ds-Nr. Fb2/193/2018) in den Jahren
2018 bis 2020 fur die Dachsanierung der Turnhalle Bachschule, fiir die Sanie-
rung und Modernisierung der Umkleide- und Sanitarbereiche der Turnhalle an
der Werretalschule und der Turnhalle im Fachtrakt des Stadtgymnasiums so-
wie fur die Schadstoffsanierung des alten Neubaus am Gymnasium Leopoldi-
num verwendet werden sollen.

Landesprogramm ,,Gute Schule 2020“

Des Weiteren werden der Stadt Detmold zur Finanzierung von MalRnahmen
zur Verbesserung der schulischen Infrastruktur Uber das Landesprogramm
,Gute Schule 2020“ in den Jahren 2017 bis 2020 Kredite in H6he von jahrlich
1,4 Mio. EUR zur Verfugung gestellt. Die Zins- und Tilgungsleistungen tber
die Laufzeit von 20 Jahren tUbernimmt das Land NRW im Rahmen einer
Schuldendiensthilfe.

In den Jahren 2018 bis 2020 wird eine Verwendung dieser Mittel zur Halfte
flr bereits geplante Malinahmen aus der Prioritdten- und Sonderliste sowie
fur Renovierungen und Instandsetzungen von Schulen und tGberwiegend fur
den Schulbetrieb genutzten Turn- und Sporthallen und zur anderen Halfte fur
zusatzliche MaRnahmendargestellt (s. hierzu auch Ds-Nr. Fb 2/205/2017).



Wesentliche Finanzausgaben 2018 - 2024
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Kreisumlagen

Im vergangenen Jahr wurde vereinbart, dass die Kreisumlage kreisweit
grundsatzlich um 2,5% steigen soll. Allerdings wurde auch vereinbart,
dass sich die Ausgleichsriicklage des Kreises in einem bestimmten Korri-
dor bewegen darf und Verdnderungen bei bestimmten Parametern be-
trachtet werden sollen. So wurde z.B. die HOhe der Landschaftsumlage
an die Beratungen beim LWL angepasst.

Daneben wurde der Mehrbedarf bertcksichtigt, der beim Kreis aufgrund
der geéanderten Finanzierungswege bei der Bundesbeteiligung an den
Kosten der Unterkunft (KdU) entsteht. Da im Zusammenhang mit der voll-
standigen Ubernahme der KdU fir geflichtete Menschen eine Uber-
schreitung der gesetzlichen Hochstgrenze der Bundesbeteiligung von
49% und damit der Ubergang in eine Bundesauftragsverwaltung drohte,
wurde die Erstattungsquote fir den tbrigen Personenkreis nicht wie ge-
plant mit 10,2 % festgesetzt sondern auf 3,3% gesenkt. Der Kreis Lippe
erhalt damit 4,3 Mio. EUR weniger vom Bund, den die Kommunen Uber
eine erhohte Kreisumlage ausgleichen missen. Im Gegenzug erhalten die
Kommunen zur Kompensation vom Bund einen erhdhten Anteil an der
Umsatzsteuer. Die Senkung der KdU-Beteiliung auf der einen Seite und
die Erhéhung des kommunalen Anteils an der Umsatzsteuer auf der an-
deren Seite betragen bundesweit jeweils 1,0 Mrd. EUR. Allerdings stellen
sich die Auswirkungen auf ortlicher Ebene sehr unterschiedlich dar. So
muss die Stadt Detmold rd. 1,3 Mio. EUR zusatzlich an Kreisumlage leis-
ten. Der erhohte Anteil an der Umsatzsteuer betragt allerdings nur rd. 1,0
Mio. EUR.

Negative Auswirkungen fur die Stadt Detmold haben sich durch eine Um-
verteilung der Kreisumlagenlast innerhalb des Kreisgebietes ergeben. So
stieg der der Detmolder Anteil von 24,1 % in 2019 auf 24,7 % in 2020.

Auf Basis des Kreistagsbeschlusses zum Haushalt 2020 wurde ein Auf-
kommen i.H.v. 50,7 Mio. EUR eingeplant. Fur das Jahr 2021 wurde dieser
Ansatz mit einer Steigerung von 2,5% fortgeschrieben, was einen Plan-
wert von 52,1 Mio. EUR bedeutet. Die Folgejahre wurden ebenfalls um
jahrlich 2,5 % erhont.

Anderungen kénnen sich noch dadurch geben, dass es zu iner Umvertei-
lung unter den lippischen Kommunen kommen kann. Die Veréffentlichung
der Umlagegrundlagen durch das Land bleiben abzuwarten.

Daneben wurden fir die Gesamtschulumlage 1.000 EUR eingeplant.



Gewerbesteuerumlagen

Bei der Ermittlung der Budgetansatze fir die Gewerbesteuerumlagen
wurde von den Orientierungsdaten des Landes sowie der Verordnung zur
Festsetzung der Erhdhungszahl ausgegangen. Der Erhdhungsbetrag fur
den Fonds ,Deutsche Einheit* fallt ab 2020 nicht mehr an, was eine Er-
sparnis von rd. 2,8 Mio. EUR ausmacht.

Der Gesamtvervielfaltiger betragt demnach fur 2020 insgesamt 35,0
Punkte.

Bei einem eingeplanten Gewerbesteueraufkommen von 49,0 Mio. EUR
(und einem Hebesatz von 446 Prozentpunkten) bedeutet dies eine Ge-
werbesteuerumlage von insgesamt rd. 3,8 Mio. EUR. Fir 2021 sind bei
einem Gewerbesteueransatz von 50,9 Mio. EUR 4,0 Mio. EUR an Bund und
Land abzufiihren. Somit sind rd. 8 % der Gewerbesteuer an Bund und
Land abzufthren.

Kreditaufnahme / Zinsaufwendungen

Die Gliederung der Verbindlichkeiten in § 41 Abs. 4 Ziff. 4 KomHVO unter-
scheidet grundsatzlich zwischen Anleihen, Verbindlichkeiten aus Krediten
fur Investitionen und Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssiche-
rung. Kredite dirfen als allgemeines Deckungsmittel aber nur unter den
Voraussetzungen der 88 77 Abs. 4 und 86 Abs.3 GO verwendet werden.

Die Haushaltssatzung legt gemaR § 78 Abs. 2 Nr. 1 ¢) GO die Hochst-
grenze fur die mdglichen Investitionskredite (22,4 Mio. EUR in 2020) fest.
In dieser Kreditermachtigung ist ein Teilbetrag i.H.v. 0,3 Mio. EUR enthal-
ten, der im Zusammenhang mit dem Landesprogramm ,Gute Schule
2020“ fur zusatzliche investive MalRnahmen zur Verbesserung der schuli-
schen Infrastruktur darzustellen ist (siehe oben).

Dartiber hinaus erfolgt eine Inanspruchnahme der Kreditermachtigung
aus 2019 i.H.v. 3,3 Mio. EUR, die zur Deckung von haushaltsjahrtbergrei-
fenden Neuveranschlagungen benétigt wird.

Unter Beriicksichtigung der planmafligen Tilgung i.H.v. 11,5 Mio. EUR
bedeutet dieses eine Netto-Neuverschuldung von 14,1 Mio. EUR.

Es wird aber davon ausgegangen, dass hiervon eine Kreditaufnahme von
10% entbehrlich sein wird, da sich erfahrungsgemal Investitionen zeitlich
verschieben werden.

Dabei wurden die Tilgungsleistungen zum einen an die fortschreitende
Kreditentwicklung angepasst und zum anderen sollen zukinftige Kredit-
neuaufnahmen mit einer héheren Tilgungsleistung vereinbart werden.
Hiermit wird dem politischen Auftrag gefolgt, der im Rahmen des Haus-



haltsbeschlusses 2018 gefasst wurde, aufgrund der guten Jahresergeb-
nisse der Vorjahre eine Senkung der Schulden vorzunehmen. Gegenuber
2017 sind rd. 4,1 Mio. EUR hohere Tilgungsleistungen vorgesehen, die
aber letztlich immer noch Uber Kassenkredite zu finanzieren sind.

Die bis zum Zeitpunkt der Mittelanmeldung aufgenommenen Kredite wer-
den mit ihrem tatséachlichen Schuldendienst in die Planung aufgenommen.
Fur noch nicht aufgenommene Darlehen werden die Zinsen auf Basis der
derzeitigen Marktprognosen zu Grunde gelegt.

Fur Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften (Grundstlicks-
kaufvertrage auf Rentenbasis, Erbbaupachtzinsen) sind insgesamt Haus-
haltsmittel i.H.v. 120 T EUR veranschlagt.

Zinsen fur Liquiditatskredite

Der Bedarf an Liquiditatskrediten belauft sich nach den Prognosen zum
Jahresende 2019 auf netto 7,8 Mio. EUR.

Nach dem Haushaltsplan 2020 erhdhen sich die Kassenkredite in 2020
um 13,6 Mio. EUR. Darin enthalten ist mit 1,6 Mio. EUR ein Betrag aus
dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020“ zur Finanzierung von kon-
sumtiven MalRnahmen zur Verbesserung der schulischen Infrastruktur
(siehe oben).

Fur das Haushaltsjahr 2021 wird sie nach den Planungsprognosen mit
einem weiteren Anstieg um 9,5 Mio. EUR gerechnet.

Bei der Berechnung der Zinsen fur den durchschnittlichen Bedarf an Li-
quiditatskrediten wurde aufgrund des derzeitigen allgemein niedrigen
Zinsniveaus ein Zinssatz von 0,5 % zu Grunde geleqgt.



5.1.5. Planungsgrundlagen fur den Personalaufwand

Haushaltsjahr 2020

Die Kalkulation des Personalaufwandes wurde fur den Haushalt 2020 /
2021 auf Basis der aktuellen Personalprognose zum Il. Quartal 2019 ge-
stutzt.

Damit sind alle Ublichen Personalveranderungen aufgrund Langzeiter-
krankungen, Mutterschutz, kostenginstigere Nachbesetzungen vakanter
Stellen / Rentenabgénge bereits im Budget bericksichtigt.

Um genau diese Besonderheiten abzubilden, wurde in der Vergangenheit
ein Fluktuationsabschlag in Hohe von 1,5 % eingeplant, der dadurch er-
setzt wird.

Gleichzeitig sind in dieser Basis alle vollzogenen Ho6hergruppierungen
und Stufenaufstiege, die im Planansatz 2019 nicht enthalten waren, im
Budget enthalten.

Dieses neue Verfahren soll dazu beitragen, eine aktuelle Kalkulation unter
Einbeziehung der regelmaRigen ublichen Fluktuationen als Basis fir die
Fortschreibung in den Folgejahren zu erhalten. Auch bezogen auf die
vollzeitverrechneten Stellen wird damit von den aktuell vorhandenen Stel-
len ausgegangen.

Ausgehend von diesem aktuellen Basiswert wurden die tarifrechtlichen
Mehraufwendungen fur das Jahr 2020, Minderaufwand aus Altersteilzeit-
vereinbarungen und zwingend notwendige Mehraufwendungen in die Kal-
kulation einbezogen und fuhren zu folgendem Ergebnis:

Basis: Prognose Il. Quartal 2019 55.543.034 €
Tarifrechtliche Mehraufwendungen 1.5693.334 €
e Besoldungs- und Tariferhohung 2020 1.155.759 €

Beamte 3,2 % / Tarifb. 1,71 % (durchschn.)
(1,06 % Jan.-Aug. / pausch. 3 % Sep.-Dez.)

e Pauschale Hohergruppierungen 2020 (0,3 %) 166.575 €
e Pauschale Stufenaufstiege 2020 271.000 €
(anteilig der Monate)
Altersteilzeit Mehr-/Minderaufwand -59.329 €
neue Aufgaben / Mehrbedarfe 1.150.111 €

Personalbudget 2020 58.227.150 €




RE Plan Plan

FB 2018 2019 2020 +/-

FB 1 8.902.776 9.064.105 9.506.566 442.461

FB 2 13.087.677 14.040.707 14.976.094 935.387

FB 3 7.834.764 8.779.906 9.604.374 824.468

FB5 9.682.954 10.188.323 10.622.193 433.870

FB 6 3.305.374 3.371.412 3.755.705 384.293

FB 7 6.368.376 6.503.143 6.554.625 51.482

FB 8 3.028.941 3.073.540 3.207.593 134.053
Summe 52.210.862 55.021.136 58.227.150 3.206.014

Im Vergleich zum Planansatz 2019 ergibt sich eine Steigerung um 3,21
Mio. €. Die Steigerung der Personalaufwendungen liegt somit bei 5,83 %
(Vorjahr 7,2 %).

Mehraufwendungen Plan 2019 / 2020

Prognose Il. Quartal
2019; 16 %

neue Aufgaben /
Mehrbedarfe; 35 %

Tarifrechtl.
Mehraufwendungen
Altersteilzeit Mehr-/ ;49 %
Minderaufwand;

(-2 %)

Mit der Prognose des Il. Quartals 2019 wird von einer Planiberschreitung
von rd. 520.000 € ausgegangen, so dass dieses Budget zu dem Grundbe-
trag oder dem Basiswert hinzugerechnet wird.

Darauf aufbauend haben die tariflichen Mehraufwendungen mit 1,59 Mio.
€ (49 %) den grof3ten Anteil an den Mehraufwendungen.

Das Budget fiir neue Aufgaben in Hohe von 1.150.111 € macht rd. 35 %
der Mehraufwendungen aus und wird im Folgenden ndher erlautert:



Fachbereich 1

Aufgrund gesetzlicher Verpflichtungen ergibt sich eine
dritte Freistellung flr den Personalrat und eine erstmali-
ge Freistellung mit einem Stellenanteil von 0,5 flir eine
Schwerbehindertenvertretung (vgl. Mitteilungsvorlage
Fb1/178/2019; Anlage 6).

Des Weiteren soll im Hinblick auf den Beginn einer Al-
tersteilzeit-Freistellungsphase ein Ausbildungsplatz / Vo-
lontariat angeboten werden.

Die Verwaltung der Stadt Detmold bedarf u.a. im Rah-
men der Umsetzung der europaischen Datenschutz-
grundverordnung (DSGVO), der Einfihrung eines E-
Governments bis zum Jahr 2022 (und die damit verbun-
denen Prozessoptimierungen) sowie der voranschreiten-
den Digitalisierung bzw. Digitalisierungsprojekte einer
zentral gesteuerten Organisation, die mit 1,5 Stellen ver-
anschlagt ist (vgl. Mitteilungsvorlage Fb1/178/2019; An-
lage 3, S. 1 u. 2). Hier sollen auch die deutlich erweiter-
ten und immer aufwendiger zu dokumentierenden Auf-
gaben des Arbeitsschutzes wahrgenommen werden.

In den Budgetberatungen wurden daneben fir die Be-
gleitung bon Ehrenamtsaufgaben und die Einfihrung ei-
ner digitalen Ratsarbeit eingestellt.

Fachbereich 2

Im Budget des FB 2 — Teilbudget Jugend - sind rd.
173.000 € fur die Umstrukturierung der Jugendzentren,
fur die zusatzlichen Gruppen in der KiTa Lobby (in der
Prognose 2019 nur anteilig enthalten), fir das vom Eu-
ropaischen Sozialfonds (ESF) zu 100 % gefdrderten
Casemanagements im Projekt Jugend Starken im Quar-
tier und zusatzliche Mittel fur Frihe Hilfen enthalten.
Das Teilbudget Soziales beinhaltet weitere 165.000 € fur
die Umsetzung des Teilhabechancengesetzes - Sozialer
Arbeitsmarkt — mit einer Férderung von 100.000 € (vgl.
Beschlussvorlage VV/186/2019). Daneben wurden Mittel
fur die Gemeinwesenarbeit in Herberhausen eingestellt.

Fachbereich 3

Bereits im Jahr 2019 wurde ein Kommunaler Ordnungs-
dienst (KOD) eingerichtet, der jedoch in der Prognose
nur zu 50 % enthalten ist. Die weiteren 50 % werden an
dieser Stelle nachkalkuliert. Der KOD soll u.a. in Koordi-
nation mit der Innenstadtwache der Polizei eine Ord-

262.644 €

407.867 €

243.600 €



nungspartnerschaft zur Verstarkung der Prasenz im
Stadtgebiet sicherstellen. In den Budgetberatungen wur-
den Mittel fur eine weitere halbe Stelle zusatzlich aufge-
nommen.

Zudem ist in der Verkehrstiberwachung die Anschaffung
eines Blitzer-Anhangers geplant. Dieser bedarf einer
Verwaltungsstelle flr den Innendienst, die durch die er-
warteten Einnahmen zu 100 % finanziert ist.

Fur den nachsten Schritt der Umsetzung des Brand-
schutzbedarfsplanes werden 114.000 € in das Budget
der Feuerwehr eingeplant.

Fachbereich 5

Im Zusammenhang mit der Erhéhung der Reinigungshau-
figkeit in Schulen ab dem kommenden Schuljahr wurden
zusétzliche Mittel eingestellt.

Fachbereich 6

Die Stelle der Fachbereichsleitung ist seit 2018 unbe-
setzt bzw. wird kommissarisch durch den Technischen
Beigeordneten wahrgenommen. Die Nachbesetzung ist
fur das Jahr 2020 eingeplant.

Des Weiteren wird das Produkt Umweltschutz um einen
erfahrenen Gartnermeister erganzt.

Fachbereich 7

Fachbereich 8
Das Stadtmarketing soll neu aufgestellt werden und be-
darf einer gut vernetzten und erfahrenen Leitung.

15.000 €

150.000 €

0€

71.000 €

Mehraufwand 2020

1.150.111 €




Haushaltsjahr 2021

Aufbauend auf das Budget 2020 wurde fir das Jahr 2021 in gleicher Wei-
se kalkuliert.

Fur das Jahr 2021 ist bereits eine Besoldungsernéhung von 1,4 % verein-
bart. Fur die Tarifbeschéaftigten wurde pauschal von einer Tariferh6hung
um 3 % ausgegangen.

Auch fur das Jahr 2021 wurden die Altersteilzeitfalle und deren Auswir-
kungen auf das Budget Uberprift sowie die bekannten neuen Aufgaben
aufgrund gesetzlicher oder politischer Beschlisse beriicksichtigt.

Das Budget stellt sich wie folgt dar:

57.975.339 €
2.207.469 €

Basis: Budget 2020
Tarifrechtliche Mehraufwendungen
e Besoldungs- und Tariferhbhungen 2021
Beamte 1,4 % / Tarifb. 3,0 % (pauschal)
e Pauschale Hohergruppierungen 2021 (0,3 %)
e Pauschale Stufenaufstiege
(fehlende Monate 2020)
e Pauschale Stufenaufstiege 2021
(anteilig der Monate)

Altersteilzeit Mehr-/Minderaufwand
neue Aufgaben / Mehrbedarfe

1.565.865 €

171.854 €
176.000 €

293.750 €

-204.163 €
036.212 €

Personalbudget 2021 60.914.857 €

Der Vergleich zum Planansatz 2020 stellt sich wie folgt dar:

Plan Plan

FB 2020 2021 +/-

FB 1 9.506.566 9.745.559 238.993

FB 2 14.976.094 15.922.244 946.150

FB 3 9.604.374 10.258.816 654.442

FB5 10.622.193 10.985.978 363.785

FB 6 3.755.705 3.869.473 113.768

FB 7 6.554.625 6.771.717 217.092

FB 8 3.207.593 3.361.070 153.477
Summe 58.227.150 60.914.857 2.687.707




Das Budget steigt um rd. 2,69 Mio. €. Die Steigerung der Personalauf-
wendungen liegt bei 4,62 % (Vorjahr 5,83 %) und teilt sich wie folgt auf:

Mehraufwendungen Plan 2020 / 2021

neue Aufgaben /
Mehrbedarfe; 22%

Altersteilzeit Mehr-
/Minderaufwand
(-7 %)

Tarifrechtl.
Mehraufwendungen
;78 %

Auch hier wird deutlich, dass die tarifichen Mehraufwendungen mit 78 %
den Grol3teil des zusatzlichen Budgets ausmachen.

FUr neue Aufgaben ist ein Bedarf in Hohe von 936.212 € in folgenden we-
sentlich betroffenen Bereichen vorgesehen:

Fachbereich 1 77919 €
In den Budgetberatungen wurden daneben fir die Be-

gleitung bon Ehrenamtsaufgaben und die Einfihrung ei-

ner digitalen Ratsarbeit eingestellt.

Fachbereich 2 478.793 €
Es ist geplant, zum 01.08.2021 die ,KiTa Britensiedlung”

mit 4 Gruppen zu er6ffnen. Die Personalkosten sind hier

anteilig fur 5 Monate beriicksichtigt.

Im Rahmen der budgetberatungen wurden zusatzliche

Mittel fir Fruhe Hilfen, die Gemeinwesenarbeit in Herber-

hausen und den Sozialen Arbeitsmarkt zur Verfliigung ge-

stellt.

Fachbereich 3 375.500 €
Im Jahr 2021 wird eine nachste Stufe des Brandschutz-
bedarfsplanes umgesetzt. Im KOD wurde eine zusatzliche




halbe Stelle im Rahmen der Budgetberatungen zur verfi-
gung gestellt.

Fachbereich 5 4.000 €
Durch Prozessoptimierungen konnte in Zusammenarbeit

mit dem Fachbereich 3 eine halbe Stelle eingespart wer-

den. Die Erh6hung der Reinigungshéaufikeit an Schulen ab

dem kommenden Schuljahr fihrt zur vollen Jahreswirkung

in 2021

Die Finanzplanjahre 2022 — 2023 sind mit einer pauschalen Erh6hung von
1,5 % bertcksichtigt.

Personalbudget 2020 / 2021
18.000.000
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Beschaftigungsstruktur (Stichtag 30.06.2019)

Fur die Stadt Detmold sind 892 Mitarbeitende einschl. der Dienststellenlei-
tung tatig.

Hinzu kommen 35 Auszubildende / 7 Praktikanten, 5 Bundesfreiwillige, 15
Personalgestellungen, 18 geringfugig Beschaftigte, 58 ruhende Vertrage
aufgrund von Elternzeit, befristeten Renten, Langzeiterkrankungen etc.
und 3 Mitarbeitende, die sich in der Freistellungsphase der Altersteilzeit
befinden.



Insgesamt sind somit 1.033 Mitarbeitende beschaftigt.

Sie teilen sich auf in 422 (41 %) Teilzeit- und 611 (59 %) Vollzeitbeschaf-
tigte, 586 (57 %) Frauen und 447 (43 %) Méanner. Ferner handelt es sich
hierbei um 162 Beamte und 871 Tarifbeschaftigte.

Die gesetzliche Schwerbehindertenquote betragt 5 % und wird bei der
Stadt Detmold mit 6,21 % erfillt (Ergebnis 2018).

Das Durchschnittsalter der Beschatftigten liegt bei 45,9 Jahren.

Demografie

Die am starksten vertretene Altersgruppe ist die der 55 — 59 Jahrigen mit
200 Beschaftigten. Weitere 117 Beschéftigte sind tber 60 Jahre alt, so
dass in den néchsten 10 Jahren Uber 300 Beschatftigte (31 %) aus Alters-
grinden ausscheiden werden.

Die Altersgruppe der 50 — 54 Jahrigen rickt mit weiteren 160 Beschéftig-
ten in dem Zeitstrahl nach, so dass in den nachsten 15 Jahren rd. die
Halfte der Beschéftigten durch Erreichen der Altersgrenze bzw. wegen
Schwerbehinderung eine abschlagsfreie Rente beziehen kénnen.

Anzahl Beschiftigte je Altersgruppe
(Stand 30.06.2019)
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Diese Fakten werden jahrlich neu betrachtet und mit den Flhrungskraften
erdrtert um frihzeitig auf die Verdnderungen reagieren zu kénnen.

Doch schon jetzt ist ein Fachkraftemangel in einigen Berufen deutlich
spurbar.

Im Hinblick darauf muss in Zukunft der Fokus auf den Ausbildungsbedarf
und noch starker auf die Rahmenbedingungen und die Attraktivitat einer
Ausbildung bei der Stadt Detmold gerichtet werden. Denn auch der Wett-
bewerb um gute Auszubildende in Konkurrenz zur freien Wirtschatft ist in
den letzten Jahren kontinuierlich angestiegen.

Ausbildung

Zu Beginn des Jahres sind 40 Ausbildungspléatze (Vorjahr 31) in den fol-
genden Berufen besetzt:

Ausbildungsberufe Anzahl
Brandmeisteranwarter/in 7
Fachinformatiker/in fir Systemintegration 1
Fachkraft fir Abwassertechnik 1
Fachkraft fir Rohr-, Kanal- und Industrieservice 1
Gartner/in Fachrichtung Garten- und Landschaftsbau 1
Kaufmann/frau fir Tourismus und Freizeit 1
Kfz-Mechatroniker/in (Fachrichtung Nutzfahrzeugtechnik) 1
Notfallsanitater/in 3
Stadtinspektor/in 9
Tierfleger/in 1
Tischler/in 1
Verwaltungsfachangestellte/r 13

Gesamt 40

Hinzu kommen 5 Berufspraktikanten/-innen, deren Jahrespraktikum als
sog. "Anerkennungsjahr" nach der schulischen Ausbildung im sozialen
und medizinischen Bereich flr die staatliche Anerkennung erforderlich ist.

Dartiber hinaus werden 3 Ausbildungsplatze tber die DetCon GmbH fur
die Ausbildung zur "Fachkraft fir Baderbetriebe" finanziert.

Zusammen mit den 12 im Ausbildungsverbund regelmaf3ig finanzierten
Ausbildungspléatzen tber den Verein "Chance Ausbildung Lippe eV" (CAL



eV) bildet die Stadt Detmold insgesamt 60 Fachkrafte im Verwaltungs-,
medizinischen, sozialen, touristischen und gewerblichen Bereich aus.

Die Ausbildungsquote betragt 5,8 %.



5.1.6 Ubersicht Giber konsumtive Instandsetzungs- und Erhal-

tungsmalinahmen

Folgende Gebaude- und GrundsticksunterhaltungsmalRnahmen sind in der
Haushaltsplanung 2020 und 2021 enthalten:

MaRRnahmen, die bereits begonnen sind und in 2020ff fortgefiihrt werden *):

MaRnahme Gesamtvolumen /€ | Finanzplanung | Finanzplanung
Planjahre 2020-2024 2020/ € 2021ff / €

Gebaudeunterhaltung Schulen 5.300.000 550.000 4.750.000

Kanalsanierungen 2.850.000 570.000 2.280.000

Gute Schule 2020 1.365.050 1.365.050 0

Projekt ,Wasser im Fluss* 1.000.000 200.000 800.000

UnterhaltungsmafRnahmen Schulen 939.600 469.800 469.800

(KInvFG)

Abriss Komplex Hornsches Tor 2.000.000 2.000.000 0

Folgemal3nahmen Dichtheitsprufung: 450.000 400.000 50.000

Restarbeiten Schule am Wall, diver-

se Gebaude fiskalischer Grundbesitz

W.-Schramm-Str.: Sanierung Fenster 90.000 90.000 0

/ Treppenhaus

Baubetriebshof 40.000 20.000 20.000

Alter Friedhof: Sanierung Bruch- 25.000 20.000 5.000

steinmauer, Wasserleitung

Werre Trittstein Kuhkamp 550.000 500.000 50.000

*) hierunter fallen auch Malinahmen, die baulich bereits abgeschlossen sind, in 2020 aber noch Mittel
fir Schlussrechnungen bendtigt werden

MalRnahmen, die in 2020 begonnen werden *):

MalRhahme Gesamtvolumen / € Finanzplanung | Finanzplanung
Planjahre 2020-2024 2020/ € 2021ff / €
Sanierung Parkhaus Klinikum 950.000 950.000 0
Renaturierung Berlebecke 950.000 450.000 500.000
Sanierung Am Krugplatz 5 330.000 165.000 165.000
WasserbaumalRnahme Freyastr. 250.000 50.000 200.000
Niedernfeldweg 6: Barrierefreiheit 180.000 180.000 0




MalRnahme

Gesamtvolumen / €

Finanzplanung

Finanzplanung

Planjahre 2020-2024 2020/ € 2021ff | €
Baubetriebshof: Folgemalinahmen 160.000 100.000 60.000
E-Check
Stral3en: Sanierung Rosental Bus- 160.000 160.000 0
spuren, Bismarckstr. Bushaltestellen
Briicken: Abriss Briicke Schwarzen- 150.000 100.000 50.000
brinker Str.
Gestalterische und technische Auf- 100.000 50.000 50.000
wertung bedeutender Friedhofska-
pellen
Knochenbach Trittstein Bachstr. 100.000 100.000 0
Ferdinand-Brune-Haus: Dachsanie- 35.000 35.000 0
rung Archiv
Verschiedene KiTas: EDV- 65.000 65.000 0
Verkabelung
Baubetriebshof: Liuftung / Heizung 50.000 50.000 0
Verwaltungsgebaude Wittekindstr.: 50.000 50.000 0
EDV-Verkabelung, Elektroarbeiten,
Brandschutz
Literaturbiiro: Fenstersanierung 40.000 40.000 0
Baubetriebshof: Dach Geb&aude 13 40.000 40.000 0
Schule am Wall: Schlie3system, 30.000 30.000 0
Aula
Ferdinand-Brune-Haus: Bodenbela- 30.000 15.000 15.000
ge, Anstriche
Waldfriedhof Kupferberg: Abriss 30.000 30.000 0
Fundamente Géartnerei, Gelandebe-
gradigung
Grabbe-Haus: Fettabscheider 25.000 25.000 0
W.-Schramm-Str.: Heizkessel 25.000 25.000 0
KiTa Jerxen-Orbke: Kellersanierung 25.000 25.000 0
KiTa Jerxen-Orbke: Kinderwagen- 15.000 15.000 0
abstellplatz
Baubetriebshof: Steigleiter Dach 10.000 10.000 0

Gebaude 5

*) eventuell bereits in Vorjahren angefallene Planungskosten sind nicht beriicksichtigt




5.1.7 Neue konsumtive MalRnahmen/Projekte 2021

Die nachfolgend aufgefuhrten Mal3nahmen/Projekte wurden im Planjahr 2021
erstmalig aufgefihrt:

Ansatz 2021

Ansatz 2022

Nr. | MalBnahme in EUR in EUR

FB 5

1 | Gebaude Willi-Schramm-Str.: Sanierung Flachdach, Giebel 160.000
KiTa Hiddeser Berg: Sanierung Zuwegung, Rissbildung und

2 | Elektro-Hauptanschluss 78.000
Baubetriebshof: Fenstersanierung Gebaude 1 (Verwaltungsge-

3 | b&ude) 36.000
FB 6

4 | Freiflachenentwicklungskonzept 20.000 100.000




5.2 Finanzplan
5.2.1 Finanzplan

Der Finanzplan wird ebenso wie der Ergebnisplan in Staffelform aufgestellt.
Er weist Ein- sowie Auszahlungen - gegliedert nach Arten - aus und wird in
Zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit, Investitions- und Finanzie-
rungstatigkeit aufgeteilt. Diese Aufteilung fuhrt zu einer grof3eren Transpa-
renz dereinzelnen Finanzvorgange. Im Gegensatz zum Ergebnisplan erfolgt
im Finanzplan keine Periodenabgrenzung durch Buchungen im Jahres-
abschluss. Vielmehr werden hier samtliche vom 01.01. bis zum 31.12. eines
Jahres voraussichtlich eingehenden Einzahlungen sowie alle zu leistenden
Auszahlungen erfasst.

Zudem hat der Finanzplan die wichtige Funktion, als Erméachtigungsgrund-
lage zur Abwicklung von Auszahlungen zu dienen.

Die Struktur eines Finanzplanes (gemafd Musterzur GOund KomHVO) sowie
nahere Erlauterungen sind in der Anlage ,Struktur und Erlauterungen zum
Finanzplan und Ergebnisplan® (S. 101ff.) zum Vorbericht dargestelit.

Das nachfolgende Schaubild zeigt den Finanzplan der Stadt Detmold fir
die Haushaltsjahre 2020/2021 mit den Plandaten flr die Jahre 2022 bis
einschliel3lich 2024.



Deti\eLD

Stadt Detmold

Finanzplan
Ealaratat
o Teutpingper Wwd
Fi Ergebnis Ansaz Ansaw VE Ansam VE Plan Plan Plan
Ein- und Auszahlungen in € 2018 2018 2020 2020 2021 2021 2022 2023 2024
in T€ in T
+ Sievern und 2hnliche Abgaben 115,458 276,79 108.045.000| 113.430.000 0] 117.284. 000, 0l 120.817.000( 124.534.000| 128.399.000
+ Zuwandungen und aligamsaing 55.300.421 B2 54.142.011| 80.038.159 0| 82.857.377) 0] 56.812.434| 57.102.639| 57.6<46.320
Umlagen
+ Sonstige Transkemine ahlungen T.E.80065 6111101 4.533.855) 0| 4.332.835 0] 442955 4484170 4.539.556
+ Ofiendich-rachiliche Leistungsant-| 36.406.797 41| 35.665.813| 36753779 0| 36.598.852 0| 38.224 255 35704.600( 39.020.434
gelte
+ Private-chiiche Leistungsenigelie | 1.80B.335,39( 2.3B0.063( 2494718 0| 2.488.260 0] 2512841 2.583.276 2585683
+ Kosenarstatiungen, Kosterumla- S.831.768,70 5.000.528| 4.900.438 0] 4.881.855 al  S5100.851 5.195.888| 5.354.586
gen
+ Bonstige Einzahlungan 5345 0A0EE 6443630 6.758.024 0| B.734.024 0| B.560.200( 6.535.200( G.517.300
+ Zinsen und sonstige Finanzein- 1.907.103,61 B56.500 £34.800 Q B34.800 0 B34.800 B34.800 B34 600
zahlungen
= Eirzahlungen aus laufender 227.701.936, 23 216.651.540 229.501.674 0] 236.233.052 0| 235.282.0458| 239,857 573 | 244,687 .989
Yerwalungstatigheit
- Personalausrehlungan 47.801.487 73| 50.456.603 53.537.881 0| 56.739.258) 0 57.844.346| 58.250.843| 58.659.189
- “ersorgungsauszehlungan 515258766 53544811 5.481.314 0| 5.588.18@ 0| S5.651.715 5736430 5622537
- Auszahlungen for Sach- und 23.661.282.,08) 30.652.504| 34.284 477 0| Z7.581.850, 0 23.935.408| 23.852.490| 23734.015
Dienstiaistungen
- Zinsan und sonstige Finanz aus- 31307268668 4.205.000( 3.585.000 0  3.480.000 0 3415000 3.355.000( 3.235.000
zahlungen
- Transierauszahiungen 114.844 191,13 117.185.378( 118.730.582 0f 123.588.73 0| 125.208.566( 1258.053.584  130.873.558
- Bonstige Auszahlungen 10.177.776,50 11.146.169] 15788.040 0| 16.132.860 0 13.667.617 13.242.108| 13.386.538
= Auszahlungen aus lawlke nder 205267 036,64 219.010.173( 231.417 274 X33.062.011 20T H6.672| X32.498.615| Z36.080.637
Verwaltungstatighait Dl
= Saldo aus laufender Verwak 22.434.699,29 -358.633 -1.815.400 471041 of 5565376 T.a5T.ess| em0v.asZ
sungstatigkeit
+ Einzahl. aus Zuwendungen fiar TEIT 247,27 13.146708| 167687.684 0] 14.874.476) Ol 12.0Zr.965) 9.314.011 8.406.037
Imvastitionsmaifin.
+ Einzahlungen aus der VarauBa- TIT.736.64] 1.210.500( 2.980.000 O 1.410.000 0 1.210.000( 1.5100000( 1.810.000
rung von Sachanl.
+ Einzahlungen aus Beitragen und 582 E30,53 T00.000, S50.000 0 570.000 a S30.000 230.000 340,000
Entgelian
+ Somstige Investifonseinzahlungan 110.522 48 7.668 7.500 i 7.500 0 7.500 7.500 7.500
= Erzahhngen aus Investitions- B.266.138.50 15.064.674] 20.285.564) 0| 16.561.97%6) O 13775.465) 11.111.511| 10.563.537)
tatigheis
- Auszahl. for den Erwerb von 1.616.380,B5 S516.0001 2.970.000 100 100.000 a 100.000 100.000 100.000
Grundst / Gabauden
{Kesserwirksamkeit) (10:0.000) () 4]} ]
- .ﬁl.BI.ahLll‘an far BaumaBnah- 17.540.544 48| 36.225.000| 36.975.500| 26.900) 30.892.915| 31.085) 21.105.500( 14.486.000| 9.716.000
men
|Kassamirksambait) {28.900.000) {17.285.000)| (10.170.000)| (3.600.000)
- Auszahl. far den Erwer bewegl. S.74E.2E0,12| 4.824720 5.260.336 905 5.101.580 B38| 3.251.467) 2.655.333 3.096.206
Anlagevarm.
[Kassarmwirkzsambeit) [905.000) {858.000) m (o
- Auszahl. far den Erwerb von Fi- E15.000, 00 976.261| 1.252.000 0f  1.0§7.300 a S861.000| 1.022.000 B:38.000
nernzanlagen
- Sonstige Investitonsausz ahlungen 447 548 165.000 35.000 30 35.000 a 35.000 35.000 35.000
[Kassarmwirkzambeit) (30.000) )] (D) (o)
= Auszahlungen aus Invessitions- | 26.024.330,63 42707.001| 46.501.886( 20.935 I7.226.806| 31.721| 25.472.867| 18.208.393| 1%785.206
tatigkeit
= Saldo aus Investitionssatighe it |-16.736.191,33( -27.842.127| -26.216.522 -20.364.829(-11.721| -11.607.502| -7.186.882| -3.221.669)
= Saldo des Finarzplanes 5.686.708,06( -28.000.7 60| -I7.831.022 -1TA93.768)-311721| -6.132.12% Z71.076| 5.585.483
+ Aufnahme und Aockiik=se von 35.14E6.230,25) 30.102.353| 30.901.629 23.122.615 O 11.383.314| B.651.832| 2724.359
Darlehen
+ Aufnahme von Kredilen zur Liqui- | 16.212.096.75 0 o a ] 0 o ] ]
ditaissicharung
- Tilgung und Gawahrung von 26.40B 65B8.68| 13.184.268| 16.718.607 0 15.450.066) 0 12886712 13.230.000( 13.387 630
Darlehan
- Tilgungvon Kredien zur Liguidi- | 50.000.000,00 ] ] ] o 0 0 ] a
taissicharung
= Saldo der Finanzierungstatig T 4032266 16916127 14182022 o TE2528 0| -1.583396| -6.588.116|-10.543.331
kait
= .i.nderunu des Bestandes an -1.441.614,80( -11.062.633 -13.649.900|-20.8935 -9.521.258(-31.721| -7.725.524( -6.297.042| -4.957.048
eigenen Finaremittaln
+ Anfangsbestand an Finaremitieln | 9.638.11867( B922160 -2.1B0.464 0 -15.810.364, 0| -25.331 823 -33.057.147 | -39.354.189
+ Varandarung des Bastandes an 724.668,85 o i i D o o o [
framdan Finanzmitialn
= Liquide Mine| 8.822.168.82( -2160.464 -15.810.364|-20.935 -25.331.623|-31.721| -33.057.147| -39.354.180 | -44.312.037




5.2.2 Veranderungen gegenuber der Haushaltsplanung 2019

Insgesamt verschlechtert sich der Bedarf an Finanzmitteln des Finanzpla-
nes im Vergleich zum Haushaltsplan 2019 um 2,6 Mio. EUR. Betrug der
negative Saldo 2019 noch 11,1 Mio. EUR so erhéht sich dieser in 2020
auf 13,7 Mio. EUR.

Folgende wesentliche Faktoren sind hierflr verantwortlich:

Haushaltsverschlechterungen im Vergleich zum Haushaltsplan 2019:

- 3,8 Mio. EUR |Erhdhte Investitionsauszahlungen

- 3,1 Mio. EUR |Personalauszahlungen

- 3,0 Mio. EUR |Allgemeine Kreisumlage

- 1,7 Mio. EUR |Erh6hte Gebaudeunterhaltung

- 0,9 Mio. EUR |Kindertagseinrichtungen (ohne Personalausz.)

- 0,7 Mio. EUR |Erhdhte Tilgungsleistungen

- 0,5 Mio. EUR |Produkt Hilfen zur Erziehung (ohne Pesonalausz.)

- 0,2 Mio. EUR | Schlisselzuweisungen

- 1,8 Mio. EUR |Sonstige Verschlechterung

Haushaltsverbesserungen im Vergleich zum Haushaltsplan 2019:

+ 3,6 Mio. EUR |Erh6hte Kreditaufnahme

+ 3,0 Mio. EUR | Gewerbesteuer (butto)

+ 2,8 Mio. EUR | Gewerbesteuerumlage ,Fonds Deutsche Einheit*

+ 1,1 Mio. EUR | Anteil an der Einkommensteuer

+ 1,1 Mio. EUR |Anteil an der Umsatzsteuer

+ 0,8 Mio. EUR | Abrechnung Einheitslasten Fonds Deutsche Einheit

+ 0,7 Mio. EUR | Zinsauszahlungen

- 2,6 Mio. EUR | Gesamtververanderung

5.2.3 Erlauterungen zum investiven Teil des Finanzplanes

Nach den Bestimmungen des Neuen Kommunalen Finanzmanagements
(NKF) sind die InvestitionsmalRnahmen im Finanzplan bzw. in den Teil-
finanzplanen zu veranschlagen.



Teilfinanzplane

In den produktorientierten Teilfinanzplanen werden gemal §4KomHVOneben
den malinahmebezogenen Veranschlagungen die Investitionssumme und die
bisher bereitgestellten Haushaltsmittel sowie die Verpflichtungsermachtigun-
gen fur die Folgejahre dargestellt.

Die Ansatze der Teilfinanzplane fur das Haushaltsjahr stellen Ermachtigun-
gen dar.

Die geplanten Investitionsmallnahmen werden einzeln dargestellt, sofern sie
oberhalb von 250.000 EUR liegen und damit von wesentlicher Bedeutung
sind. Alle anderen Mal3nahmen werden zusammengefasst dargestellt.

Die Wertgrenze von 250.000 EUR bezieht sich sowohl auf Einzelmaf3nah-
men als auch auf die Summierung von MalRnahmepaketen tber den Darstel-
lungszeitraum 2020 bis 2024.

Abbildung von Investitionsmallnahmen

Die einzelne Investitionsmaflinahme wird als , Investitions-Nummer“ dargestellt.
Diese Investitions-Nummer setzt sich aus einem Buchstaben und einer acht-
stelligen Ziffer zusammen. Die acht Ziffern beinhalten den Produktbereich,
das Jahr des Investitionsbeginns, die Produktgruppennummer sowie zwei
frei zu vergebende Ziffern.

HOAI-Anteile

Allgemeines

Die Leistungen nach der Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure
(HOAI) sind im kaufmannischen Rechnungswesen im Einzelnen darzustellen.

a) Aktivierte Eigenleistungen (interne Abrechnungen, angelehnt an die HOAI)

Ein Ausweis im Finanzplan unmittelbar in den Ansatzen der betroffenen In-
vestitionen unterbleibt, da hiermit keine Auszahlung verbunden ist. Um aber
ein vollstandiges Bild Uber den Mitteleinsatz fir eine Investition zu erhalten,
werden diese Leistungen bei den Investitionsmal3hahmen nachrichtlich im
Teilfinanzplan dargestellt.

b) Externe Leistungen nach der HOAI

Die Mittel, die fir externe Leistungen aufzubringen sind, sind in den Ansatzen
fur Investitionen im Finanz- / Teilfinanzplan enthalten. Eine nachrichtliche
Darstellung entfallt.



Wertgrenze nach § 13 KomHVO

Bei der Anmeldung von investiven Mal3nahmen ist die vom Rat festgelegte
Wertgrenze zu beachten (vgl. hierzu die Beschlussvorlage vom 20.02.2007,
Fb1/056/2007, ,Festlegung einer Wertgrenze®).

Danach wird in der Haushaltssatzung die Wertgrenze flr die Veranschla-
gung einzelner InvestitionsmalRnahmen, bezogen auf den Gesamtausgabe-
bedarf, auf 250.000 EUR festgesetzt.

Fur MalBnahmen, welche die vorgenannte Wertgrenze Uberschreiten, sind
weitergehende Berechnungen, Vergleiche und Unterlagen zu erarbeiten.
Darlber hinaus ist die kiinftige Bevolkerungsentwicklung zu beriicksichtigen.

Bei MalRnahmen tber 250.000 EUR wird in den Erlauterungen zu den Teil-
finanzplanen folgender Vermerk zusatzlich aufgenommen:

,Die Mittelfreigabe erfolgt, sobald die Voraussetzungen des
8 13 KomHVO vorliegen.”

Bei allen Gbrigen MaRnahmen sind die Bestimmungen des § 13 Abs.3KomHVO
zu beachten. Danach muss vor Beginn einer Investition mindestens eine Kos-
tenberechnung vorliegen.

Verpflichtungsermachtigungen

Die Ausweisung der Ermachtigungen erfolgt mal3nahmebezogen im jeweili-
gen Teilfinanzplan. Durch die Ausweisung von Verpflichtungsermachtigungen
nach 8§ 12 KomHVO i. V. m. 8§ 85 GO werden die Fachbereiche ermé&chtigt,
Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen fur Investitionen in kiinftigen
Haushaltsjahren einzugehen.

Die bei den einzelnen Investitionen ausgewiesenen Ermachtigungen kénnen
im Rahmen der Flexibilitat der Haushaltsbewirtschaftung auch fiir andere
Investitionsmal3nahmen in Anspruch genommen werden, wenn dieses im
Einzelfall festgelegt wird.



Bildung von Budgets in Teilfinanzplanen

Nach §21Abs.1S.3KomHVO kdnnen Ein-und Auszahlungen fur Investitionen
zu Budgets zusammengefasst werden. In den jeweiligen Budgets sind die
Summen der Ein- und Auszahlungen fir die Haushaltsfiihrung verbindlich.

Gegenseitige Deckungsfahigkeiten finden flr einzelne Produktbereiche
bzw. MalRhahmenbindelungen Anwendung.

Dartber hinaus konnen nach §21 Abs.2 KomHVO im Einzelfall Mehreinzah-
lungen Erméchtigungen von Auszahlungen erhéhen und Mindereinzahlun-
genErmachtigungenvon Auszahlungenvermindern. Die Mehrauszahlungen
gelten nicht als Uberplanmafige Auszahlungen.

Einzelheiten zur Bildung der Budgets sind dem ,Verzeichnis der Produkt-
sachkontenund Auftrage mit Deckungsvermerken®(sogenannte ,gelbe Sei-
ten“) zu entnehmen. Das Verzeichnis ist Bestandteil der Haushaltssatzung.



5.2.4 Investitionsschwerpunkte in 2020

Ansatz 2020

in Mio. EUR

Tiefbaumalinahmen 20,1
- StralRen/ Briicken / Tunnel 10,7
- Kanalbau 8,2
- Bau von Spiel- und Sportanlagen 0,6
- Wasserbau 0,5
- Festwert -Aufwuchs und Ausstattung- 0,1
HochbaumalRnahmen 15,0
Schulen 4.4
- BaumaRnahme Leopoldinum (KInvFG) 29
- Umsetzung Schulentwicklungsplanung 11
- Programm ,Gute Schule 2020¢ 0,3
- Sonderliste Schulen 0,1
Immobilien 10,6
- Ankauf und Entwicklung von Teilen

der ehemaligen Britensiedlung 2,0
- Sozialer Wohnungsbau 2,0
- Neubau KiTa Britensiedlung 15
- Neubau Feuerwehrgeratehaus

Bentrup / Brokhausen 15
- Stadthalle Detmold, Ill. und IV. Bauabschnitt 14
- Restzahlungen Parkhaus Finanzamt 0,5
- Restzahlungen Facharztzentrum (KInvFG) 0,5
- BaumaRnahmen Ferdinand-Brune-Haus 0,3
- Neubau Parkhauser 0,3
- Umsetzung kommunaler Klimaschutz 0,3
- BaumalRnhahme Heldmanstral3e 2 0,1
- Multi-Modal-Hub Lustgarten (Planungskosten) 0,1
- Umgestaltung Adlerwarte 0,1
Erwerb von beweglichen Sachen des Anlage- 5,3
vermogens / Ersatzbeschaffung Festwerte /
Software
Erwerb von Finanzanlagen 1,3
- Kapitaleinlage DetCon GmbH fir:

-- Investitionen und Finanzbedarf DTA 1,0

-- Stadtentwicklungsgesellschaft 0,2

-- Unterhaltungsmafinahmen 0,1

an Parkhausern

- Erwerb von Grundstiicken / Baulandmobilisie-

rung 4.7

Investitionsschwerpunkte insgesamt:

46,4




StralRen, Bricken, Tunnel

In 2020 werden fur den Ausbau von Straf3en und Platzen sowie fur Investitionen in
Briicken und Tunnel insgesamt 10,7 Mio. EUR bereitgestellt.

Neben dem weiteren Ausbau des korrespondierenden Stral3enbaus sind der Bau
von Fulgéngeriberwegen, der weitere Ausbau des Ful3- und Radwegenetzes,
diverse StraRenbaumalinahmen (u. a. Eggestr., ErschlieBung Poppenbrede, Pader-
borner Str., Heidenoldendorfer Str., An der Mosebecke, Durchstich Bahnhof mit
Aufweitung der Industriestral3e, Aufwertung des Kaiser-Wilhelm-Platzes sowie der
Fullgangerzone), BaumalRnahmen im Rahmen des Projektes WHP (Werre / Horn-
sche Str. / Parken), die Herstellung von Park- und Wohnmobilstellplatzen sowie
Mallnahmen im Rahmen des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes der Stadt
Detmold (ISEK) vorgesehen.

Kanal
Mittel fir den Kanalbau stehen in 2020 i. H. v. rd. 8,2 Mio. EUR zur Verfigung.

Wasserbau / Wasserlaufe

Im Bereich Wasserbau stehen im Jahr 2020 fur verschiedene MalRnahmen an Ge-
wassern Mittel i. H. v. 0,5 Mio. EUR zur Verfigung.

Schulen

Die Schadstoffsanierung des alten Neubaus am Gymnasium Leopoldinum, die
Umsetzung der Schulentwicklungsplanung, Ma3nahmenim Rahmen der ,Sonder-
liste Schulen, des Landesprogrammes ,Gute Schule 2020“ sowie im Rahmen
des 2. Kapitels des Kommunalinvestitionsforderungsprogrammes stehen in 2020
im Vordergrund.

Immobilien

Mittel i. H. v. rd. 10,6 Mio. EUR sind in 2020 vor allem fiir den Ankauf und die Ent-
wicklung von Teilen der ehemaligen Britensiedlung, den Neubau einer Kinder-
tagesstétte in der Britensiedlung, den sozialen Wohnungsbau, den Neubau des
Feuerwehrgeratehauses Bentrup/Brokhausen, den Ill. und IV. Bauabschnitt der
Stadthalle Detmold, fir Restzahlungen im Rahmen des Umbaus des Facharztzent-
rums (KinvFG), fir MalRnahmen zur Umsetzung des kommunalen Klimaschutzes,
fur BaumalRnahmen im Ferdinand-Brune-Haus, fir den Neubau von Parkh&usern
sowie die Umgestaltung der Adlerwarte veranschlagt worden.

Erwerb von Grundstiicken

Fur den Erwerb von Grundsticken einschliel3lich der Mobilisierung von Bauland
sind fur 2020 Mittel i. H. v. 4,7 Mio. EUR eingeplant.

Anderungen und zeitliche Verschiebungen der aufgefiihrten Investitionsschwer-
punkte kdnnen sich je nach politischer Beschlusslage noch ergeben.

Weitere Einzelheiten kbnnen den Planungsreporten der Fachbereiche (insbeson-
dere FB 5) entnommen werden.



5.2.5 Investitionsschwerpunkte in 2021

Ansatz 2021
in Mio. EUR

TiefbaumalRnahmen

- Stral3en / Briicken / Tunnel

- Kanalbau

- Bau von Spiel- und Sportanlagen

- Wasserbau

- Festwert Aufwuchs und Ausstattung

Hochbaumalnahmen
Schulen

- Baumalnahme Leopoldinum (KInvFG)
- Umsetzung Schulentwicklungsplanung

Immobilien

- Neubau KiTa Britensiedlung

- Ankauf und Entwicklung von Teilen
der ehemaligen Britensiedlung

- Multi-Modal-Hub Lustgarten (Baukosten)

- Neubau Feuerwehrgeratehaus Bentrup /
Brokhausen

- Sozialer Wohnungsbau

- Umsetzung kommunaler Klimaschutz

- Abgas-/Absauganlagen

- Neubau Parkhauser

Erwerb von beweglichen Sachen des Anlage-
vermogens / Ersatzbeschaffung Festwerte /
Software

Erwerb von Finanzanlagen
- Kapitaleinlage DetCon GmbH fir:
-- Investitionen und Finanzbedarf DTA
-- Stadtentwicklungsgesellschaft
-- Unterhaltungsmafinahmen
an Parkhausern

- Erwerb von Grundstiicken / Baulandmobilisie-

rung

Investitionsschwerpunkte insgesamt:

0,7
0,6

2,1

2,0
1,9

15
1,0
0,8
0,4
0,2

0,9
0,1
0,1

18,7

10,2
7,7
0,5
0,2
0,1

11,2
1,3

9,9

4,9

11

1,2

37,1




StralRen, Bricken, Tunnel

In 2021 werden fur den Ausbau von Stralen und Platzen sowie flr Investi-
tionen in Briicken und Tunnel insgesamt rd. 10,2 Mio. EUR bereitgestellt.

Neben dem weiteren Ausbau des korrespondierenden StralRenbaus sind der Bau
von FulRgdngeriberwegen, der weitere Ausbau des Ful3- und Radwegenetzes,
diverse Strallenbaumalnahmen (u. a. Eggestr., ErschlieBung ,In den Benten®,
Heidenoldendorfer Str., Anschluss Unterfihrung Bahndamm an die Industrie-
stral3e, Aufwertung des Kaiser-Wilhelm-Platzes sowie der Ful3géngerzone, Kreisel
Siegfriedstr./Mobilpunkt etc.), BaumaRnahmen im Rahmen des Projektes WHP
(Werre/Hornsche Str./Parken) sowie Mallnahmen im Rahmen des Integrierten
Stadtentwicklungskonzeptes der Stadt Detmold (ISEK) vorgesehen.

Kanal

Mittel fir den Kanalbau stehen in 2021 i. H. v. rd. 7,7 Mio. EUR zur Verfuigung.

Wasserbau / Wasserlaufe

Im Bereich Wasserbau stehen im Jahr 2021 fur verschiedene MalRnhahmen an Ge-
wassern Mittel i. H. v. rd. 0,2 Mio. EUR zur Verfligung.

Schulen

Die Schadstoffsanierung des alten Neubaus am Gymnasium Leopoldinum sowie
die Umsetzung der Schulentwicklungsplanung stehen in 2021 im Vordergrund.

Immobilien

Mittel i. H. v. rd. 9,9 Mio. EUR sind in 2021 vor allem fir den Ankauf und die Ent-
wicklung von Teilen der ehemaligen Britensiedlung, den Neubau des Multi-Modal-
Hub Lustgarten, des Feuerwehrgeratehauses Bentrup/Brokhausen, einer Kinder-
tagesstétte in der Britensiedlung, den sozialen Wohnungsbau, die Umsetzung des
kommunalen Klimaschutzes sowie fur Abgas-Absauganlagen in der Hauptwache
sowie in den Feuerwehrgeratehausern veranschlagt worden.

Erwerb von Grundstiicken

Fur den Erwerb von Grundstiicken einschlie3lich der Mobilisierung von Bauland
sind fur 2021 Mittel i. H. v. 1,2 Mio. EUR eingeplant.

Anderungen und zeitliche Verschiebungen der aufgefiihrten Investitionsschwer-
punkte kdnnen sich je nach politischer Beschlusslage noch ergeben.

Weitere Einzelheiten kbnnen den Planungsreporten der Fachbereiche (insbeson-
dere FB 5) entnommen werden.



5.2.6 Neue investive Malihahmen/Projekte 2021

Die nachfolgend aufgefihrten MalRhahmen/ Projekte wurden im Planjahr
2021 erstmalig aufgefihrt:

Nr. | MaBnahme Ansatz 2021 | Ansatz 2022 ff.
in EUR in EUR

FB 1 (IT-Service)

1 |4x ESX-Server-Hardware - Digitalpakt Schulen 100.000

2 | 2x ESX-Storage-Hardware - Digitalpakt Schulen 150.000

3 | 2xSwitche fur SAN-Anbindung - Digitalpakt Schulen 15.000

4 | Module LogoData (Jugendamt), GRIS (Q-Kontrolle) 15.000

5 | Software fur Digitalisierung / eGovernment 20.000

6 | EDV-Programm zur Berechnung von Statiken von Briicken- 15.000
bauwerken

7 |Hardware - Medienentwicklungsplan 147.000

8 | Software - Medienentwicklungsplan 10.000
FB 3

9 |Rettungswagen 150.000

10 | 2x Hilfsléschfahrzeug HLF20 (HA+Mi) - VE aus 2020, kassen- 300.000
wirksam 2021

11 | Ldschfahrzeug 20 Nord (2021: Fahrgestell; VE zug. 2022 fir 220.000 180.000
den Aufbau)

12 | 1 Mannschaftstransportfahrzeug Hauptwache fir Gesamtfeu- 65.000
erwehr

13 | Bekleidung freiwillige Feuerwehr (Festwert) 55.000

14 | Gerate, Feuerwehr allgemein 40.000
FB 5

15 | Schadstoffelimination / Klarschlammminimierung auf der Zent- 100.000 2.150.000
ralklaranlage Detmold

16 |Kanalbaumaflinahme Sammler Wittekindstr. 150.000 1.550.000

17 |Kanalbaumaflinahme Quartier Rontgenstr. 500.000 650.000

18 | KanalbaumafRnahme Untere/Obere Schanze, Amselweg 300.000 800.000

19 |Kanalbaumafinahme Dichterviertel 50.000 1.050.000

20 |KanalbaumaRnahme Heidland 50.000 1.000.000

21 |KanalbaumafRnahme Hiddeser Berg 250.000 600.000

22 | KanalbaumafRnahme Hiddesen Nord-West 50.000 750.000

23 | StralRenbaumalinahme Bollweg 50.000 450.000

24 | Regenuberlauf Paulinenstr. 400.000 100.000

25 | Anschaffung Spul-/Saugfahrzeug 250.000 250.000

26 | Anschluss Unterfihrung Bahndamm an die Industriestr. 400.000 50.000




Nr. | MaBnahme Ansatz 2021 | Ansatz 2022 ff.
in EUR in EUR
FB 5 (Fortsetzung)
27 | StralBenbaumalinahme Freyastr. 320.000 80.000
28 | Abgasabsauganlage Feuerwehrgeratehauser 350.000
29 |Rickbau Parkplatz Leopoldinum / Neubau Spielfeld (ISEK) 350.000
30 |Kanalbaumaflnahme Quartier Immelmannstr. / Adenauerstr. 50.000 250.000
31 | StraRenbaumaflinahme Quartier Immelmannstr. / Adenauerstr. 50.000 250.000
32 | StralBenbaumalinahme Grundstr. 50.000
33 |Fulwegeverbindung Rosental-Behringstrale-Werre (ISEK) 200.000 40.000
FB 7
34 |Ersatz fir Amazone Profihopper (Rasenméaher) 35.000
35 |Ersatz fir Kleintransporter Doppelkabine (2 Stk.) 80.000
36 | Ersatz fur Schell Grof3flachenmaher 120.000
37 | Anschaffungen Festwerte (Zaune, Fallschutz KSP etc.) 50.000
38 | Aufwertung / Neuanlage Festwert (Spielplatze, Stra3enbegleit- 65.000
rin
39 EIérsa?[z fur Horger Kunstrasen-Tiefenreinigungsgerat 20.000
40 | Ersatz fir Husqvarna Sichelméher 12.000
41 | Ersatz fur Laubsauger Billy Goot 12.000
42 | Neubau Spielplatze (ISEK Britensiedlung, Grunflache Eckener 445,415
Str.
43 Plan)ungskosten Neubau Spielplatze 50.000
44 | Aufwertung Spielplatze (Spielgerate) 50.000
45 | Ersatzbeschaffung Spielgeréate Spielplatze 50.000
46 | Ersatz fur Anhanger (2 Stk) 9.000
47 | Ersatz fur Kubota Schlepper mit Frontlader 50.000
48 | Ersatz fur Skoda Fabia Roomster 35.000
49 | Aufwertung / Neuanlage Festwert (Schorenfriedhof, Herstellung 70.000
Verkehrssicherungspflicht)
50 | Ersatz Multicar Tremo 80.000
51 |Ersatz GroR3streuer 40.000
52 |Ersatz GroRstreuer fir Unimog 35.000
53 |Ersatz Schneepflige (3 Stk) und Streuer fir Kleinfahrzeug 66.000
54 |Ersatz Streuer fir Kleinfahrzeug 20.000
55 |Ersatz Milifahrzeug 270.000 ---
56 |Anschaffungen Festwerte (Zaune, Fallschutz KSP etc.) 17.500
57 | Abfallbehélter 43.000
58 | Ersatz fur Gabelstapler Clark 30.000
59 |Hebebihne Kleingeratewerkstatt 5.000
60 |Mobile LKW Absaugeinheit 8.000




5.3 Entwicklungen der GebUhrenhaushalte

Die Ermittlung der Gebuhren erfolgt weiterhin ausschlie3lich nach den
Regelungen des Kommunalabgabengesetzes (KAG).

Bei den Gebuhrenhaushalten Schmutz- und Niederschlagswasserbeseiti-
gung, Abfallbeseitigung, Friedhtfe und Winterdienst sind fir 2020 keine
Veranderungen der Gebihrenséatze vorgesehen. Dabei wurden z.T. zum
Ausgleich der Kosten auf die Auflésung von Sonderposten zuriickgegrif-
fen, soweit diese bei einzelnen Geblhrenhaushalten in den vergangenen
Jahren aus entstandenen Uberdeckungen gebildet wurden.

Bei den Stral3enreinigungsgebihren ist fir 2020 eine Anpassung der Ge-
buhrensatze erforderlich, nachdem diese seit der Senkung in 2014 seit-
dem stabil gehalten werden konnten. Nach der Kalkulation flr das Jahr
2020 ist unter Bericksichtigung eines Allgemeininteresses von 18,38 %
nunmehr eine Erhdhung der Gebuhrenséatze um durchschnittlich 8- 9 %
erforderlich. In den einzelnen Kategorien ergeben sich folgende Gebih-
rensatze:

Klassifizierung Geblhrensatz ALT Gebihrensatz NEU
Anliegerstralie 2,00 € 2,18 €
Innerdrtliche Stral3e 1,80 € 1,96 €
Uberdrtliche StralRe 1,50 € 1,64 €
Gehwegreinigung 2,78 € 3,02 €
FuRgangerzone 4,98 € 5,39 €
Manuelle Reinigung 4,50 € 4,85 €

Weitere Einzelheiten ergeben sich aus den Planungsprognosen der
Fachbereiche in den entsprechenden Budgetbtichern.

5.4 Betriebe gewerblicher Art

Die offentliche Hand tbt ihre Tatigkeit vorwiegend im hoheitlichen Bereich
aus. Im Rahmen dieser Tatigkeit unterliegt die 6ffentliche Hand weder der
Kdrperschaftssteuer noch der Umsatzsteuer oder der Gewerbesteuer. Un-
ter Umstanden begriindet die offentliche Hand jedoch einen so genannten
,Betrieb gewerblicher Art® (BgA). Dabei stellt der Begriff des BgA keine
Organisationsform, sondern einen rein steuerlichen Begriff dar. Im 8§ 4 des
Korperschaftssteuergesetzes (KStG) wird der Begriff des BgA folgender-
maf3en definiert:

,Betriebe gewerblicher Art von juristischen Personen des offentlichen
Rechts i. S. d. 8 1 Abs. 1 Nr. 6 KStG sind vorbehaltlich des Abs. 5 alle



Einrichtungen, die einer nachhaltigen wirtschaftlichen Tatigkeit zur Erzie-
lung von Einnahmen aul3erhalb der Land- und Forstwirtschaft dienen und
die sich innerhalb der Gesamtbetatigung der juristischen Person wirt-
schaftlich herausheben. Die Absicht, Gewinne zu erzielen und die Beteili-
gung am wirtschaftlichen Verkehr sind nicht erforderlich.”

Nach dieser Definition werden bei der Stadt Detmold in folgenden Berei-
chen Betriebe gewerblicher Art gefuhrt:

e Personalgestellung (FB 1)

e Kaufmannische Betreuung DetCon GmbH (FB 1)
e Markte (FB 3)

e Pacht Freibader (FB 4)

e Pacht Parkhauser (FB 5)

e Pacht Parkhaus Finanzamt (FB 5)

e Pacht Stadthalle (FB 5)

e Vermessungen flr Private (FB 6)

e Nebenleistungen fiir das DSD (FB 7)
e Grabpflege (FB 7)

e Metallwerkstatt (FB 7)

e Kultur (FB 8)

e Kiosk Adlerwarte (FB 8)

Durch die Systematik der Doppelten Buchfiihrung sind die Haushaltsan-
satze in den Teilergebnisplanen netto, d.h. ohne die Mehrwertsteuer ge-
plant worden. Die Vor- bzw. Umsatzsteuer wird im Haushaltsvollzug tber
separate Bestandskonten in der Bilanz abgewickelt. In den Teilfinanzpla-
nen der Fachbereiche sind die korrespondierenden Konten ebenfalls netto
geplant worden. Bei den zentralen Finanzen sind die entsprechenden Ein-
bzw. Auszahlungskonten fur die Abwicklung der Mehrwertsteuer darge-
stellt.

Im September 2015 wurde im Rahmen des Steuerdnderungsgesetzes der
neue 8 2b in das Umsatzsteuergesetzes (UStG) eingefiigt. Diese Vor-
schrift regelt die Umsatzsteuerpflicht fir jPOR grundsatzlich neu und kann
in einzelnen Bereichen zu einer zusatzlichen Umsatzsteuer-Belastung
fuhren. Da das gesetzlich vorgesehen Optionsrecht ausgetbt wurde,
muss die Stadt Detmold die steuerlichen Folgen dieser Neuregelung erst
ab dem 01.01.2021 umsetzen. Die hierfir relevanten Sachverhalte wer-
den bereits seit 2017 laufend gepruft.



6. Uberblick tber die Kredit- und Schuldenentwicklung
(Investitions- und Liquiditatskredite)

6.1 Kreditaufnahmeentwicklung in Mio. EUR

2020 2021 2022 2023 2024

Investitionskredite
Umschuldung 5,2 3,2 0,2 0,0 0,1
Ordentliche Tilgung 11,5 12,2 12,8 13,2 13,2
Kreditermachtigung 25,6 19,8 11,3 6,6 2,7
(davon Inanspruchnahme Krediter-
machtigung 2019) (3,3) (0,3)
(davon ,Gute Schule 2020%) Y (0,3) (0,0 (0,0 (0,0 (0,0
Nettokreditentwicklung 14,1 7,6 -1,5 -6,6 -10,5
Liquiditatskredite (netto)
Voraussichtlich zusatzlich not-
wendige Inanspruchnahme (+)
bzw. Abbau bestehender Kassenk-
redite (-) +13,6 +9,5 +7,7 +6,3 +4.9
(davon ,Gute Schule 2020%) Y (1,6)
Entwicklung Schuldenstand (jeweils zum 31.12.)

2019%| 2020 2021 2022 2023| 2024
Investitionskredite 1744 185,9, 191,5| 188,9| 181,6| 170,8
(davon ,Gute Schule 2020%)V (0,3) (0,6) (0,6) (0,5) (0,5) (0,4
Kassenkredite (netto) ? 7,8 21,4 30,9 38,6 44.9 49,8
(davon ,Gute Schule 2020%) V) (2,4) (3,8) (3,7) (3,5) (3,3) (3,2)
gesamt 182,2| 207,3| 222,4| 227,5| 226,5| 220,6
(davon ,Gute Schule 2020%) V) (1,4) (4,4) (4,3) (4,0) (3,8) (3,6)

D Zur Finanzierung von MaRRnahmen zur Verbesserung der schulischen Infrastruktur
werden der Stadt Detmold Uber das Landesprogramm ,,Gute Schule 2020“ in den Jah-
ren 2017-2020 Kredite i.H.v. jahrlich insgesamt 1,4 Mio. EUR zur Verfigung gestellt.
Die Zins- und Tilgungsleistungen tber die Laufzeit von 20 Jahren Gbernimmt das Land
NRW im Rahmen einer Schuldendiensthilfe. Mittel fir konsumtive MalRnahmen sind
als Kassenkredite und fur investive Malinahmen als Investitionskredite auszuweisen.

2) Darliber hinaus wurde in 2017 ein Kassenkredit aufgenommen, der zur Zwischenfi-
nanzierung des Ankaufs einer Immobilie an die Detmolder Gesellschaft fur Stadtent-
wicklung GmbH weitergeleitet wurde.

8) Voraussichtlicher Stand zum 31.12.19 gem. Prognose zum 15.11.2019

Bei der Krediterméchtigung wurden die Investitionen in voller H6he einge-
rechnet. Bei der Darstellung der Entwicklung des Schuldenstandes wurde



unterstellt, dass lediglich 90% an Investitionen im Haushaltsvollzug zur
Ausfuhrung kommen und daher eine Kreditaufnahme von 10% der Kredi-
termachtigung entbehrlich sein wird.

6.2 Entwicklung der Schulden in Mio. EUR
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7.1

Unmittelbare und mittelbare Beteiligungen der Stadt Detmold
an Unternehmen des privaten Rechts

Stand: September 2019

DetCon GmbH

Stammkapital: 9.029.414,62 €
Grindungsjahr: 1992
Eigentimer: Stadt Detmold (zu 100%)

Gegenstand des Unternehmens ist der Erwerb und die Verwaltung
von Vermdgensgegenstanden jeglicher Art, insbesondere von Betei-
ligungen auf dem Verkehrs- und Energiesektor sowie an sonstigen
kommunalen Gesellschaften.

Ferner ist Gegenstand des Unternehmens das koordinierende Ein-
wirken auf die Beteiligungsunternehmen zum Erreichen eines hohen
Gesamtnutzens fur die Gesellschafterin Stadt Detmold. Aul3erdem
erbringt das Unternehmen Beratungsleistungen und sonstige
Dienstleistungen fiur ihre Beteiligungsunternehmen. Dartber hinaus
befasst sich das Unternehmen mit der Beratung der Stadt Detmold
hinsichtlich ihrer Beteiligung an wirtschaftlichen Unternehmen und
hinsichtlich der Einfihrung und Weiterentwicklung insbesondere be-
triebswirtschaftlicher Elemente des sog. "Neuen Steuerungsmo-
dells". Aul3erdem ist Gegenstand des Unternehmens die Vermittlung
von Leistungen jeglicher Art sowie die Beratung Dritter. Weiterer
Gegenstand des Unternehmens ist der Betrieb von offentlichen
Freibadern in Detmold.

In den stadtischen Etat wurde fiir 2020 eine Verlustibernahme in
Hohe von 1.400.000 € und fur 2021 i.H.v. 2.200.000 € eingeplant.

Beteiligungen der DetCon GmbH:

Stadtwerke Detmold GmbH (75,1% = 8.711.600 €)
Stadtverkehr Detmold GmbH (100% =  572.647 €)
Detmolder Stadthallen GmbH (93,85% = 1.560.050 €)
GILDE GmbH (61,5% = 409.034€)
Detmolder Abwasser GmbH (100% = 25.565 €)
Detmolder Gesellschatft

fur Stadtentwicklung GmbH (100% = 100.000 €)



Die Stadtverkehr Detmold GmbH sowie die Detmolder Abwasser
GmbH sind durch einen Beherrschungs- und Ergebnisabflihrungs-
vertrag in den Organkreis der DetCon GmbH eingegliedert. Mit der
Stadtwerke Detmold GmbH besteht seit dem Geschéftsjahr 2001
ebenfalls ein Ergebnisabfiihrungsvertrag.

7.1.1 Stadtwerke Detmold GmbH

Stammkapital: 11.600.000 €
Grundungsjahr: 1972

Eigentimer:
DetCon GmbH zu 75,1% (=8.711.600 €)
Innogy SE zu 12,45% (=1.444.200 €)

Westfalen Weser Beteiligungen GmbH zu 12,45 % (= 1.444.200 €)

Gegenstand des Unternehmens ist die Versorgung mit Energie und
Wasser sowie der Betrieb von 6ffentlichen Badern, einschlie3lich al-
ler dazu dienenden und in Zusammenhang stehenden Dienstleis-
tungen. Bei der Unternehmensfiihrung sind neben wirtschatftlichen
Kriterien auch Okologische, insbesondere Klimaschutzziele, soziale
und andere dem Gemeinwohl dienende Kriterien zu bertcksichti-
gen.

Die Gesellschaft ist zu allen MalRnahmen und Geschéften berech-
tigt, durch die der Gesellschaftszweck geférdert werden kann. Sie
kann sich zur Erflllung ihrer Aufgaben anderer Unternehmen bedie-
nen, sich an anderen Unternehmen beteiligen oder solche Unter-
nehmen erwerben, errichten oder pachten sowie Hilfs- und Neben-
betriebe errichten.

Die Gesellschaft ist so zu flhren, dass aul3er den fir die technische
und wirtschaftliche Entwicklung des Unternehmens notwendigen
Rucklagen mindestens eine marktibliche Verzinsung des Eigenka-
pitals angestrebt wird.

Die Stadtwerke Detmold GmbH besitzen Beteiligungen an folgen-
den Unternehmen:

- Stadtwerke Zeitz GmbH 147.785,72 €
- Trianel GmbH 93.600,00 €
- Kommunale Beteiligungsgesellschaft RWE WWE 0,00 €

GmbH (KBR)



Trianel Windkraftwerk Borkum GmbH & Co. KG
(TWB)

2.781.429,53 €

Trianel Energieprojekte GmbH & Co. KG 40.246,97 €
Trianel Energieprojekte Verwaltungs GmbH 67,08 €
Stadtwerkenergie OWL GmbH 120.000,00 €
Lippe Energie VerwaltungsGmbH & Co. KG 6.250,00 €
GREEN GECCO BeteiligungsGmbH & Co. KG 1.606.118,04 €
GREEN GECCO Beteiligungs-Verw. GmbH 1.846,35 €
WinD Verwaltungs-GmbH 25.000,00 €
WinD GmbH & Co. KG 590.000,00 €
Hornitex Energie GmbH & Co. BetriebskKG 7.501.023,21 €
Wohnbau Detmold eG 7.130,00 €
Volksbank Paderborn-Hoxter-Detmold eG 160,00 €
Stadtwerke Lippe-Weser Service Verwaltungs 6.250,00 €
GmbH
Stadtwerke Lippe-Weser Service Verwaltungs 240.000,00 €
GmbH & Co. KG
TOBI Gaskraftwerks Verwaltungs GmbH 1.750,00 €
TOBI Gaskraftwerksbeteiligungs GmbH & Co. 679.786,37 €
KG
- Photovoltaik Deponie Dérentrup GmbH & Co. KG 5.000,00 €
7.1.2 Stadtverkehr Detmold (SVD) GmbH

Stammkapital: 572.646,91 €

Grundungsjahr: 1992

Eigentimer:

DetCon GmbH zu 100 % (= 572.647 €)

Gegenstand des Unternehmens ist die Parkraumverwaltung und
-bewirtschaftung, insbesondere die Anmietung, Verwaltung und Be-
wirtschaftung von Parkplatzen und Parkhausern in der Stadt Det-
mold. Gegenstand des Unternehmens ist ferner die Wahrnehmung
von Aufgaben der Verkehrsplanung und -lenkung sowie der Betrieb
von 6ffentlichem Personennahverkehr im Bereich der Stadt Detmold
sowie auch die Forderung der Belange des Radverkehrs.

Die Stadtverkehr Detmold (SVD) besitzt eine Minderheitsbeteiligung
an der OWL Verkehr GmbH in Hohe von 7.050 €.



7.1.3 Detmolder Stadthallen GmbH

Stammkapital: 1.662.350 €
Grindungsjahr: 1996

Verschmelzung der Stadthalle Detmold GmbH
in die Hangar 21 GmbH und Umbenennung: 2006

Ubernahme des ,Haus des Gastes Berlebeck”: 2009

Eigentimer:
DetCon GmbH zu 93,85 % (= 1.560.050 €)
Volksbank Paderborn-Hoxter-Detmold e.G. zu 6,15 % (= 102.300 €)

Gegenstand des Unternehmens ist der Betrieb und die Vermie-
tung/Verpachtung von Hallen insbesondere zu kulturellen und sozialen
Zwecken. Die Gesellschaft kann auch alle Geschafte vornehmen, die
den vorgenannten Hauptzwecken zu dienen geeignet sind.

7.1.4 Gewerbe- und Innovationszentrum Lippe-Detmold (GILDE)
GmbH

Stammkapital: 664.679,45 €
Grundungsjahr: 1991

Eigentimer:

DetCon GmbH zu 61,5% (= 409.033,51 €)
Sparkasse Paderborn-Detmold zu 37,7% (= 250.533,02 €)
IHK Lippe zu Detmold zu 0,8% (=5.112.92 €)

Gegenstand des Unternehmens ist die Errichtung und Vermietung
eines Gewerbe- und Innovationszentrums in Detmold, die Einleitung
und Durchfiihrung samtlicher Mal3nahmen zur Sicherung des Be-
triebes eines solchen Zentrums, die laufende Uberprifung der Kon-
zeption und deren Anpassung an veradnderte Verhaltnisse sowie die
Beratung der in dem Innovationszentrum ansassigen Mieter in allen
Angelegenheiten, die mit dem Betrieb des Zentrums im direkten
oder indirekten Zusammenhang stehen. Dartber hinaus ist die all-
gemeine Wirtschaftsforderung im Bereich der Stadt Detmold Gegen-
stand des Unternehmens.



7.1.5 Detmolder Abwasser (DTA) GmbH

Stammkapital: 25.564,59 €
Grindungsjahr: 1997

Eigentimer:
DetCon GmbH zu 100 % (= 25.565 €)

Gegenstand des Unternehmens ist die Ubernahme von Abwasser-
und Klarschlammentsorgungsaufgaben, die Planung, Errichtung und
Verpachtung von Anlagen zur Abwasserentsorgung sowie die Ver-
wertung von Sekundarrohstoffen. Bei der Unternehmensfiihrung
sind neben wirtschaftlichen Kriterien auch 6kologische, soziale und
andere, dem Gemeinwohl dienende Kriterien zu bericksichtigen.
Sie kann sich zur Erfullung ihrer Aufgaben anderer Unternehmen
bedienen, sich an ihnen beteiligen oder solche Unternehmen erwer-
ben, errichten oder pachten und Vertrage mit ihnen abschliel3en.

7.1.6 Detmolder Gesellschaft fur Stadtentwicklung GmbH

Stammkapital: 100.000 €
Grundungsjahr: 2014

Eigentimer:
DetCon GmbH zu 100 %

Der Zweck der Gesellschatft ist eine sichere und sozial verantwort-
bare Wohnungsversorgung der breiten Schichten der Bevélkerung,
sowie die Unterstlitzung der Stadt Detmold in ihren jeweiligen Ziel-
setzungen der kommunalen Stadtentwicklung.

Die Gesellschaft errichtet, betreut, bewirtschaftet und verwaltet Bau-
ten in allen Rechts- und Nutzungsformen, darunter Eigenheime und
Eigentumswohnungen. Sie kann auf3erdem alle im Bereich der
Wohnungswirtschaft und des Stadtebaus anfallenden Aufgaben
ubernehmen, Grundstiicke erwerben, belasten und veréauf3ern sowie
Erbbaurechte ausgeben. Sie kann Gemeinschaftsanlagen und
Folgeeinrichtungen, soziale, wirtschaftliche und kulturelle Einrich-
tungen und Dienstleistungen bereitstellen, sofern sie dem Zweck
der Gesellschaft oder der Stadtentwicklung der Stadt Detmold die-
nen.

Die Gesellschaft ist zu allen MalRhahmen und Geschaften berech-
tigt, durch die der Gesellschaftszweck gefordert werden kann. Sie



1.2

7.3

kann sich zur Erflllung ihrer Aufgaben anderer Unternehmen bedie-
nen, sich an ihnen beteiligen oder solche Unternehmen sowie Hilfs-
und Nebenbetriebe erwerben, errichten, pachten und Kooperations-
und Unternehmensvertrdge abschliel3en.

Volkshochschule Detmold-Lemgo (VHS Detmold-Lemgo)
Anstalt 6ffentlichen Rechts

Stammkapital: 50.000 €
Grundungsjahr: 2014

Trager des gemeinsamen Kommunalunternehmens:

Stadt Detmold zu 50,0 % (= 25.000,00 €)
Stadt Lemgo zu 50,0 % (= 25.000,00 €)

Aufgabe der Volkshochschule ist es, Jugendliche und Erwachsene
nach Beendigung einer ersten Bildungsphase weiterzubilden. Hierzu
erstellt sie ein umfassendes Bildungsangebot, das sich an gesell-
schaftlichen und individuellen Bedirfnissen sowie am Stand wis-
senschaftlicher Erkenntnisse orientiert: Die Arbeit der Volkshoch-
schule ist sowohl auf Vertiefung und Erganzung vorhandener Eig-
nungen als auch auf den Erwerb neuer Erkenntnisse, Fertigkeiten
und Verhaltensweisen der teilnehmenden Personen gerichtet. Zu
diesem Zweck bietet die Volkshochschule gemalf der 88 3, 4 Abs. 1
1. WbG Lehrveranstaltungen (Vortradge, Seminare, Kurse, Diskussi-
onen, Studienfahrten, Vorfihrungen, Ausstellungen u.a.) an.

Sonstige Beteiligungen

Daneben besitzt die Stadt Detmold noch Minderheitsbeteiligungen an
folgenden Unternehmen:

- Landestheater Detmold GmbH 415.500 €
- Abfallbeseitigungsverband (AWV) Lippe 33.400 €
- Westfalen-Weser Energie GmbH & Co. KG 51.620 €
- Volksbank Paderborn-Hoxter-Detmold eG 640 €
- Netzwerk Lippe, Gesellschaft fir Beschaftigungs-

und Qualifizierungsférderung mbH 1.023 €
- Kommunale Verkehrsgesellschaft Lippe mbH 5.215 €

- Lippe Tourismus und Marketing GmbH 17.097 €



7.4 Kommunale Wohnungsgenossenschaft Britensiedlung i.G.

Der Rat der Stadt Detmold hat in seiner Sitzung am 11.07.2019 be-
schlossen, bei Grindung einer kommunalen Wohnungsbaugenos-
senschaft zur Entwicklung der Britensiedlung im Bereich der Im-
melmannstral3e (sog. Cluster 2.1) Geschéaftsanteile in Form einer
Sacheinlage von Grundstlicken sowie eines Geschéaftsanteils i.H.v.
500 EUR unmittelbar zu erwerben. Deneben soll die Detmolder Ge-
sellschaft fur Stadtentwicklung GmbH ebenfalls einen Geschaftsan-
teil i.H.v. 500 EUR erwerben.

Am 17.12.2019 wurde die Genossenschaft in das Genossenschafts-
register des Amtsgerichtes Lemgo eingetragen. Sie wird ihren Be-
trieb Anfang 2020 aufnehmen.
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8. Das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF)

8.1 Allgemeines

Der Haushalt der Stadt Detmold basiert seit 2008 auf den Regelungen
des NKF. NKF steht fur ,Neues Kommunales Finanzmanagement® und
bezeichnet die in der Privatwirtschaft bewahrte doppelte Buchfiihrung
oder Doppik unter Beachtung von kommunalen Besonderheiten.

8.2 Das Drei-Komponenten-System des NKF

Das NKF zeichnet sich gegentiber der friiheren Kameralistik durch eine
Reihe von Vorteilen aus, auf die eine moderne Verwaltung heute ange-
wiesen ist:

Darstellung des Vermogens und der Schulden

vollstdndige und periodengerechte Darstellung des gesamten
Ressourcenaufkommens und -verbrauchs

Abbildung von Aufwand und Ertrag und, getrennt davon, Auszah-
lungen und Einzahlungen

Hervorhebung der Ziele und Ergebnisse des Verwaltungshandelns
und damit eine klare Outputorientierung

Integration der Beteiligungen und Vereinheitlichung des Rechnungs-
wesens im ,Konzern Kommune*

Maoglichkeit der Steuerung durch Budgets

Unterstlitzung von Kosten- und Leistungsrechnung und Controlling

Der doppische Produkthaushalt stiitzt sich dabei auf drei Komponenten:

1)

2.)

3.)

Die Bilanz als stichtagsbezogener Nachweis flr das Vermdgen
und dessen Finanzierung wird jeweils zum Jahresabschluss
erstellt.

Der Ergebnisplan beinhaltet die Aufwendungen und Ertradge und
ist somit wichtigster Bestandteil des neuen kommunalen Haus-
halts.

Der Finanzplan beinhaltet alle Ein- und Auszahlungen und damit
auch alle Investitionen und deren Finanzierung



Neben diesen Komponenten sind die produktorientierten Ziele und
Kennzahlen von grof3er Bedeutung.

Die folgende Ubersicht soll verdeutlichen, wie der NKF-Haushalt aussieht:

Finanzrechnung Bilanz Ergebnisrechnung
(Finanzplan) (Ergebnisplan)
Aktiva Passiva
Einzahlungen \Vermdgen Eigenkapital Ertrage
A A
Auszahlungen \ Aufwendungen
Liquiditatssaldo |~¥  |Liquide Mittel Fremdkapital Ergebnissaldo

8.2.1 Bilanz

Die Bilanz ist Teil des Jahresabschlusses und weist das Vermdgen und
das Kapital der Kommune vollstdndig und dbersichtlich aus. Aus diesen
Grof3en ergibt sich auch das Eigenkapital der Kommune als rechnerische
GrofRe. Die Bilanz liefert somit wichtige Informationen tber das Gesamt-
vermodgen und seine Bestandteile, informiert Uber dessen Finanzierung
durch Eigen- und Fremdkapital und macht ausstehende Forderungen und
Verbindlichkeiten sichtbar. Die Gegeniberstellung von Mittelverwendung
auf der Aktivseite und Mittelherkunft auf der Passivseite der Bilanz gibt
wichtige Anhaltspunkte fur die Beurteilung der Eigenfinanzierung und des
Verschuldungsgrades.

Besonderheit Erdffnungsbilanz:

Die Bewertung des Vermdgens in der Erdffnungsbilanz erfolgte unter
Abweichung von der grundséatzlichen Orientierung der Bewertung an
Anschaffungs- und Herstellungskosten auf Basis von vorsichtig geschatz-
ten Zeitwerten. Ziel war eine zigige und wirtschaftliche Vorgehensweise
bei der Bewertung. Hierfir wurden Bewertungsvereinfachungsmethoden
zugelassen wie z.B. Fest- bzw. Gruppenbewertung.

Die Gruppenbewertung nach § 29 Abs. 1 Ziff. 3 KomHVO (8 34 Abs. 3
GemHVOa.F.) ist ein Verfahren der Pauschalbewertung. Sie hat mit einem
gewogenen Durchschnittswert zu erfolgen. Voraussetzung flr eine Grup-
penbewertung ist, dass es sich um gleichartige Vermdgensgegenstande des
Vorratsvermdgens sowie andere gleichartige oder annahernd gleichwerti-




ge bewegliche Vermbgensgegenstdnde handelt. Diese dirfen zu einer
Gruppe zusammengefasst und mit einem gewogenen Durchschnittswert
angesetzt werden. Bei einer Gruppenbewertung werden Abschreibungen
gebucht.

Voraussetzung fur die Festwertbildung gem. 8§ 29 Abs. 1 Ziff. 1 KomHVO
(8 34 Abs. 1 GemHVO a. F.) ist, dass der Bestand der Vermdgensgegen-
stande in Grél3e, Wert und Zusammensetzung nur geringen Veranderungen
unterliegen darf, d.h. dass die Vermbgensgegenstande regelmalig ersetzt
werden mussen. Des Weiteren muss der Gesamtwert von nachrangiger Be-
deutung sein. Eine Festwertbildung ist nur flir Vermdgensgegenstande des
Sachanlagevermoégens sowie fur Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe zulassig.
Die Festwerte unterliegen keiner Abschreibung, sondern werden bis zur
nachsten Inventur unverandert fortgeflhrt. Ersatzbeschaffungen werden
sofort als Aufwand verbucht.

8.2.2 Ergebnisrechnung

Die zweite Komponente des NKF ist die Ergebnisrechnung. Diese ist- im Un-
terschied zur Bilanz - sowohl fur die Planung (,Ergebnisplan®) als auch fir die
Rechnungslegung erforderlich. Aufgabe der Ergebnisrechnung ist die perio-
dengenaue Abgrenzungdes Ressourcenverbrauchs (z.B. Personalaufwand,
Abschreibungen etc.)unddes Ressourcenaufkommens (z.B. Steuern, 6ffent-
lich-rechtliche Leistungsentgelte etc.). Das in der Ergebnisrechnung ermittel-
te Jahresergebnis gehtin die Bilanz ein und beeinflusst die Hohe des Eigen-
kapitals. Somitahnelt die Ergebnisrechnung der handelsrechtlichen Gewinn-
und Verlustrechnung.

Seit Einfihrung des NKF steht der Ergebnisplan im Zentrum des Haushalts-
plans. Er ist die mal3gebliche GroRRe fur den Haushaltsausgleich. Der Haus-
haltsausgleich ist erreicht, wenn die Ertrdge des Haushaltsjahres die Auf-
wendungen decken oder der Differenzbetrag durch die Ausgleichsricklage
gedecktwird.

Im Ergebnisplan spiegelt sich der erwartete Werteverzehr im Laufe des
Jahres wider.



8.2.3 Finanzrechnung

Neben der Bilanz und der Ergebnisrechnung tritt als dritte Komponente des
NKF die Finanzrechnung auf. Sie hat, wie die Ergebnisrechnung auch, eine
Planungskomponente, die als Finanzplan bezeichnet wird. Die Finanzrech-
nung liefert eine zeitraumbezogene Abbildung samtlicher Zahlungsstrome
und stelltso die Veranderung des Finanzmittelbestandes dar.

Daneben ist ein Finanzplan als Planungskomponente der Finanzrechnung
unerlasslich, um eine Basis fur die formale Ermachtigung zur Verwendung
von Finanzmitteln zu schaffen. Der Rat erméachtigt mittels des Finanzplanes
die Verwaltung, die entsprechenden Ressourcen einzusetzen. Der Finanz-
plan stellt die Ermachtigung fur Investitionen dar. Die Summe aller im Finanz-
plan festgehaltenen Ein- und Auszahlungen verandert in der
Bilanz die ,liquiden Mittel®, d.h. das Umlaufvermégen. Hierdurch wird die
Verbindung zwischen Bilanz und Finanzrechnung hergestellt.

8.2.4 Produkte, Ziele und Kennzahlen

Der mit der Haushaltssatzung festgesetzte Haushaltsplan beinhaltet einen
Ergebnis-und einen Finanzplan. Diese beiden Plane weisendie betreffenden
Werte flrdie Kommune als Ganzes aus. Neben diesen Instrumenten besteht
der Haushaltsplan aus Teilergebnis- und Teilfinanzplanen. Diese werden je-
weils flrvorgegebene Produkte aufgestellt. Hierflrwurde ein Produktrahmen
entwickelt, der 17 vorgegebene Produktbereiche enthalt. Dieser Produktrah-
men ersetzt den friiheren Gliederungsplan. Die weiteren Ebenen (Produkt-
gruppen und Produkte) kbnnen kommunal-spezifisch gestaltet werden. Da-
beiistjedochfestzuhalten, dassdie unterste Ebene (das Produkt) die Erméach-
tigungsebene (bzw. Planungsebene) darstellt.

Die Verstandlichkeit, aber vor allem auch die Steuerungsrelevanz des kom-
munalen Haushalts, wird weiterhin dadurch unterstrichen, dass auf Grund der
Vorschriften des84 Abs. 2 in Verbindung mit 8 41 Abs. 2 KomHVO bei den ein-
zelnen Produktbereichen die Produktziele dargestellt und zur Unterstiitzung
der Haushalts- und Finanzsteuerung durch Kennzahlen zur Zielerreichung
erganztwerden.

Insofern wird der Haushaltsplan durch verbale Ergadnzungen verstandlicher
gemacht. Die spezifische Ausgestaltung bleibt jeder Kommune selbst tber-
lassen. Zielbeschreibungen, Kennzahlen oder sonstige Angaben kdnnen
und missen von jeder Kommune individuell festgelegt werden.
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Ergebnisplan

1 + Steuern und ahnliche Abgaben
2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen
3 + Sonstige Transferertrage
4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte
6 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen
7 + Sonstige ordentliche Ertrage
8 + Aktivierte Eigenleistungen
9 +/- Bestandsverdnderungen
10 = Ordentliche Ertrage
11 - Personalaufwendungen
12 - Versorgungsaufwendungen
13 - Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
14 - Bilanzielle Abschreibungen
15 - Transferaufwendungen
16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen
17 = Ordentliche Aufwendungen
18 = Ordentliches Ergebnis (zeilen 10 und 17)
19 + Finanzertrage
20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
21 = Finanzergebnis (zeilen 19 und 20)
22 = Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit
(Zeilen 18 und 21)
23 + Aul3erordentliche Ertrage
24 - Aul3erordentliche Aufwendungen
25 = Aul3erordentliches Ergebnis (zeilen 23 und 24)
26 = Jahresergebnis (zeilen 22 und 25)
27 - Globaler Minderaufwand
28 = Jahresergebnis nach Abzug globaler Minderaufwand
(= Zeilen 26 und 27)
Nachrichtlich: Verrechnung von Ertragen und Aufwendungen mit der allgemeinen Ricklage
29 Verrechnete Ertrdge bei Vermbgensgegenstanden
30 Verrechnete Ertrage bei Finanzanlagen
31 Verrechnete Aufwendungen bei Vermodgensgegenstanden
32 Verrechnete Aufwendungen bei Finanzanlagen
33 Verrechnungssaldo (zeilen 29 bis 32)




Erlauterungen zu den einzelnen Ergebnispositionen:

Zu Zeile 1: Steuern und ahnliche Abgaben

Hierunter fallen die Realsteuern (Gewerbesteuer, Grundsteuer A und B), die
Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern (Einkommen- und Umsatzsteu-
ersowie

Kompensationsleistungen) und sonstige Steuern (Vergnugungs-, Hunde-
steuer). Zu den ahnlichen Abgaben zahlen u.a. die Fremdenverkehrsabga-
benunddie Abgabenvon Spielbanken. LetzterefalleninDetmoldnichtan.

Zu Zeile 2: Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Zuwendungen sind Zuweisungen und Zuschusse, die nicht ausdrtcklich ftr
die Durchfiihrung von Investitionen geleistet werden. Unter Zuweisungen
versteht man die Ubertragung finanzieller Mittel zwischen Gebietskorper-
schaften. Man unterscheidet zwischen allgemeinen Zuweisungen, Uber de-
ren Verwendung die Kommune frei entscheiden kann (z.B. Schlissel-
zuweisungen ohne investiven Charakter, Bedarfszuweisungen vom Land)
und zweckgebundenen Zuweisungen, deren Bewilligung abhangig ist von
der Erfullung bestimmter Verwendungsbedingungen. Zuschusse sind Uber-
tragungen vom oOffentlichen Bereich an den privaten Bereich und umge-
kehrt.

Dieser Ergebnisposition ist ferner die Auflosung von Sonderposten aus
Zuwendungen zuzuordnen.

Allgemeine Umlagen von Gemeinden und Gemeindeverbéanden sind
Zuweisungen, die ohne Zweckbindung zur Deckung eines allgemeinen
Finanzbedarfes aufgrund eines bestimmten Schllissels geleistet werden
(z.B. Kreisumlage beim Kreis Lippe).

Zu Zeile 3: Sonstige Transferertrage

Transferleistungensind Zahlungen, denenkeine konkreten Gegenleistungen
gegentberstehen. Sie basieren auf einseitigen Verwaltungsvorfallen. Dazu
zahlen u.a. der Ersatz von sozialen Leistungen im Zusammenhang mit der
Sozialhilfe bzw. dem Asylbewerberleistungsgesetz.

Zu Zeile 4: Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Hierunter werden Verwaltungsgebihren aus der Inanspruchnahme von
Verwaltungsleistungen und Amtshandlungen (z.B. Pass- und Genehmi-
gungsgebuihren) sowie Benutzungsgebihren und &ahnliche Entgelte als
auch zweckgebundene Abgaben fir die Benutzung von offentlichen
Einrichtungen und Anlagen und fur die Inanspruchnahme wirtschaftlicher
Dienstleistungen (z.B. Einrichtungen der Abwasser- oder Abfallbeseiti-



gung, Stral3enreinigung, Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten flr
Beitrage, Ertrdge aus Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich) erfasst.

Zu Zeile 5: Privatrechtliche Leistungsentgelte

Hierzu gehoéren Finanzmittel, denen ein privates Rechtsverhaltnis zu
Grunde liegt, z.B. bei Verkauf, Mieten und Pachten, Eintrittsgeldern und
Erbbauzinsen.

ZuU Zeile 6: Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Erstattungen sind der Ersatz fur Aufwendungen, die eine Stelle flr eine
andere Stelle erbracht hat. In aller Regel liegt hier ein auftragsahnliches
Verhaltnis zu Grunde. Wenn die Aufwendungen der Gemeinde, die im
Auftrag eines Dritten geleistet wurden, nicht exakt berechnet, sondern nur
pauschal ermittelt und in Rechnung gestellt werden, handelt es sich um
eine Kostenumlage (z.B. Erstattungen des Landes nach dem Unterhalts-
vorschussgesetz, Wahlkostenerstattungen).

Zu Zeile 7: Sonstige ordentliche Ertrége

Hierzu gehoren alle Ertrage, die nicht einer der vorgenannten Positionen
zugeordnet werden konnen (z. B. Bul3gelder, S&umniszuschlage,
Inanspruchnahme von Bilrgschaften und Gewahrvertragen, Verzinsung
der Gewerbesteuer, Konzessionsabgaben).

Zu Zeile 8: Aktivierte Eigenleistungen

Erstellt die Gemeinde aktivierungsfahige Vermodgensgegenstande selbst,
stellt deren Wert einen Ertrag dar, der hier auszuweisen ist. Als Gegen-
position hierzu sind die Aufwendungen der Gemeinde (Herstellungs-
kosten: z.B. Material- und Personalaufwand fir selbst erstellte Gebaude,
Spielgerate usw.) zur Herstellung von Anlagevermdgen zu sehen.

Zu Zeile 9: Bestandsveranderungen

Erhoht sich am Bilanzstichtag der Lagerbestand an unfertigen oder
fertigen Erzeugnissen, die zum Verkauf hergestellt wurden, gegenuber
dem Bestand im Vorjahr, so ergibt sich ein Ertrag aus einer Bestandsver-
anderung. Bestandsveranderungen kénnen sich aus Mengen- und/oder
Bewertungsveranderungen ergeben, so dass hier auch ggf. ein ,negativer
Ertrag® durch eine Verminderung des Bestandes auszuweisen ist (z.B.
Streusalz im Fachbereich 7).



Zu Zeile 10: Ordentliche Ertrége

Die Zeilen 1 bis 9 ergeben die Summe der ordentlichen Ertrage.

Zu Zeile 11: Personalaufwendungen

Hierzu gehoren die Bezlige der Beamten, die Dienstbezlige der tariflich
Beschatftigten sowie aller weiteren Krafte aufgrund arbeitsrechtlicher Ver-
tragsformen. Aufwandswirksam sind die Bruttobetrage einschliel3lich der
Lohnnebenkosten (z.B. Sozialversicherungsbeitrdge). Aber auch die
Zufuhrung zu Pensions- und Beihilferlickstellungen sowie die Beitrage zu
Versorgungskassen werden dieser Position zugeordnet.

ZuU Zeile 12: Versorgungsaufwendungen

Hierunter fallen die Versorgung und die Beihilfen fiir die Pensionare.

Zu Zeile 13: Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Hierzu zéhlen alle Aufwendungen fir Fremdleistungen, die dem Leis-
tungsbereich der Verwaltung (,Betriebszweck®) zugeordnet werden
konnen. Als Beispiele sind hier zu nennen: Wasser, Abwasser, Energie,
Fahrzeug-, Grundstiicks- und Gebaudeunterhaltung, Schilerbeférderung,
Treibstoffe, etc.

Zu Zeile 14: Bilanzielle Abschreibungen

Die Anschaffungs- und Herstellungskosten von aktivierbaren Gutern des
Anlagevermogens sind grundsétzlich linear auf die Nutzungsdauer des
entsprechenden Anlagegutes zu verteilen. Die Abschreibungen stellen
den Werteverzehr bzw. den Ressourcenverbrauch des Anlagevermogens
innerhalb des Haushaltsjahres dar. Auch auf3erplanmafige Abschreibun-
gen werden hier erfasst.

Zu Zeile 15: Transferaufwendungen

Transferaufwendungen im Bereich der offentlichen Verwaltung sind Auf-
wendungen, denen keine konkrete Gegenleistung zuzuordnen ist. Sie
beruhen auf einseitigen Verwaltungsvorgdngen, nicht auf einem
Leistungsaustausch (u.a. Kreis-, Gewerbesteuerumlagen, Leistungen der
Sozial- und Jugendhilfe, Leistungen an Arbeitssuchende, Kriegsopfer
oder an Asylbewerber, Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke
an Vereine und sonstige Institutionen).



Zu Zeile 16: Sonstige ordentliche Aufwendungen

Hier werden alle weiteren Aufwendungen erfasst, die dem Ergebnis aus
laufender Verwaltungstatigkeit zuzurechnen sind (z.B. Aus- und Fortbil-
dung, Dienst- und Schutzbekleidung, Mieten und Pachten, Geschafts-
aufwendungen, Versicherungsbeitrage, Aufwandsentschadigungen).

Zu Zeile 17: Ordentliche Aufwendungen

Die Zeilen 11 bis 16 ergeben die ordentlichen Aufwendungen.

Zu Zeile 18: Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis weist die Ertragskraft aus, die sich aus der lau-
fenden Tatigkeit der Gemeinde ergibt. Es umfasst alle regelmafiig anfal-
lenden Aufwendungen und Ertrdge und ist aus dem Saldo der ordentli-
chen Ertrage (Zeile 10) und der ordentlichen Aufwendungen (Zeile 17) zu
ermitteln.

Zu Zeile 19: Finanzertrage

Dividenden oder Gewinnausschittungen aus Beteiligungsunternehmen,
Ertrage aus Wertpapieren des Umlaufvermégens und Zinsertrage zéahlen
zu den Finanzertragen.

Zu Zeile 20: Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Hier sind Zinsaufwendungen und Kreditbeschaffungskosten aus der Inan-
spruchnahme von Fremdkapital, aber auch sonstige Finanzaufwendungen
auszuweisen.

Zu Zeile 21: Finanzergebnis

Der Saldo aus den Zeilen 19 und 20 wird als Finanzergebnis ausgewiesen.

Zu Zeile 22: Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

Das ordentliche Ergebnis sowie das Finanzergebnis (Zeilen 18 und 21)
bilden das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit.

Zu den Zeilen 23 bis 25: AuRerordentliche Ertrage, aul3erordentliche
Aufwendungen, aul3erordentliches Ergebnis

Hierunter fallen alle Ertrage und Aufwendungen, die auf3erhalb des tblichen
Verwaltungsablaufes anfallen, somit auf seltenen und ungewdhnlichen



Vorgangen basieren und von wesentlicher Bedeutung sein missen. Hierzu
zahlen u.a. Aufwendungen fir durch héhere Gewalt verursachte Ungliicke.
Als Ertrage sind Versicherungsleistungen und einmalige Spenden (ohne
Auflagen) zu nennen.

ZuU Zeile 26: Jahresergebnis

Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit und das aul3erordentliche
Ergebnis (Zeilen 22 und 25) stellen in der Summe das Jahresergebnis dar.
Es zeigt das Ergebnis der voraussichtlichen wirtschaftlichen Entwicklung der
Gemeinde.

Zu Zeile 27: Globaler Minderaufwand

Anstelle einer bestehenden oder fehlenden Ausgleichsriicklage oder zusatz-
lich zur Verwendung der Ausgleichsrticklage kannim Ergebnisplan auch eine
pauschale Kirzung von Aufwendungen bis zu einem Betrag von 1 Prozent
der Summe der ordentlichen Aufwendungen unter Angabe der zu kiirzenden
Teilplane veranschlagtwerden (globaler Minderaufwand).

Zu Zeile 28: Jahresergebnis nach Abzug globaler Minderaufwand

In dieser Zeile ist das Jahresergebnis (Zeile 26), bereinigt um den globalen
Minderaufwand (Zeile 27), auszuweisen.

Zu den Zeilen 29 bis 32: Verrechnete Ertrage und Aufwendungen bei
Vermogensgegenstanden und Finanzanlagen

Gem. 8§ 44 Abs. 3KomHVO sind Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang
und der Veraul3erung von Vermogensgegenstanden, welche die Gemeinde
zur Erfillung ihrer Aufgaben in absehbarer Zeit nicht braucht, sowie aus
Wertverdnderungen von Finanzanlagen mit der Allgemeinen Riicklage zu
verrechnen.

Zu Zeile 33: Verrechnungssaldo

DerSaldoausdenZeilen29bis32wirdals Verrechnungssaldoausgewiesen.



Finanzplan

1 Steuern und ahnliche Abgaben

2 + | Zuwendungen und allgemeine Umlagen

3 + | Sonstige Transfereinzahlungen

4 + | Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

5 + | Privatrechtliche Leistungsentgelte

6 + | Kostenerstattungen, Kostenumlagen

7 + | Sonstige Einzahlungen

8 + | Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen

9 = | Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

10 | - | Personalauszahlungen

11 | - | Versorgungsauszahlungen

12 - | Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen

13 | - | Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen

14 - | Transferauszahlungen

15 | - | Sonstige Auszahlungen

16 | = | Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

17 | = | Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (zeilen 9 und 16)

18 | + | Zuwendungen fir Investitionsmal3nahmen

19 | + | Einzahlungen aus der Veraul3erung von Sachanlagen

20 | + | Einzahlungen aus der Veraul3erung von Finanzanlagen

21 | + | Einzahlungen aus Beitragen und ahnlichen Entgelten

22 | + | Sonstige Investitionseinzahlungen

23 | = | Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

24 - | Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden

25 - | Auszahlungen fur BaumalRnahmen

26 - | Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichem Anlagevermdgen

27 - | Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzanlagen

28 - | Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen

29 - | Sonstige Investitionsauszahlungen

30 | = | Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

31| = | Saldo aus Investitionstatigkeit (zeilen 23 und 30)

32 | = | FinanzmittelUberschuss/-fehlbetrag (zeilen 17 und 31)

33 + Einzahlungen aus der Aufnahmg und durch Ruckflisse von K_rediten fur Investitio-
nen und diesen wirtschaftlich gleichkommenden Rechtsverhéltnissen

34 + Einzahlungen aus der Aufnahme und durch Rickflisse von Krediten zur Liquiditats-
sicherung

35 Auszahlungen fur die Tilgung und Gewahrung von Krediten fur Investitionen und
diesen wirtschaftlich gleichkommenden Rechtsverhéltnissen

36 Auszahlungen fur die Tilgung und Gewahrung von Krediten zur Liquiditatssicherung

37 | = | Saldo aus Finanzierungstatigkeit

38 = | Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln (zeilen 32 und 37)

39 | + | Anfangsbestand an Finanzmitteln

40 = | Liguide Mittel (zeilen 38 und 39)




Erlauterungen zu den einzelnen Finanzpositionen:

Der Finanzplan nimmt die durch die Ertrage und Aufwendungen anfallenden
Ein-und Auszahlungen auf. Die Zeilen 1 bis 7 und 10 bis 15 des Finanzplanes
entsprechen im Wesentlichen denen des Ergebnisplanes. Daher wird auf die
Erlauterungen zu den einzelnen Positionen auf den vorherigen Seiten ver-
wiesen. Soweit Abweichungen bei der Abgrenzung der Ein- bzw. Auszahlun-
gen von der Definition der entsprechenden Ertrage und Aufwendungen des
Ergebnisplanes bestehen, werden diese im Folgenden erlautert:

ZUu Zeile 8: Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen

Folgende Einzahlungen sind unter der hiergenannten Position zu verbuchen:

- Zinseinzahlungen,

- Ruckflisse von gegebenen Darlehen,

- Einzahlungen von Gewinnanteilen von Beteiligungsunternehmen
oder aus Wertpapieren.

Zu Zeile 17: Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Saldo (,Cash Flow") stellt die Differenz der Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit (Zeile 9) zu den Auszahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit (Zeile 16) dar.

Zu Zeile 18: Zuwendungen fiir Investitionsmaflinahmen

Hier sind Einzahlungen aus erhaltenen Investitionszuweisungen und
-zuschiissen darzustellen. Die Einzahlungen sind in voller Hohe dem
Haushaltsjahr zuzuordnen, in dem sie eingehen.

Zu Zeile 19: Einzahlungen aus der Veraduf3erung von Sachanlagen

Unter dieser Position sind Einzahlungen aus der Veraul3erung von
Grundsticken und Gebauden sowie aus der Veraul3erung von beweg-
lichen Sachen des Anlagevermogens abzubilden.

Zu Zeile 20: Einzahlungen aus der Verauf3erung von Finanzanlagen

Zu den Finanzanlagen gehoren Anteile an verbundenen Unternehmen,
Beteiligungen, Sondervermégen, Wertpapiere und Ausleihungen (lang-
fristige Forderungsdarlehen).



Zu Zeile 21: Einzahlungen aus Beitragen und ahnlichen Entgelten

Unter dieser Position sind Beitrage und Entgelte zur Finanzierung kommuna-
ler Mal3Bhahmen abzubilden (z.B. ErschlielBungsbeitrage nach dem Bau-
gesetzbuch, Beitrage nach dem KommunalabgabengesetzNRWu.a.).

ZuU Zeile 22: Sonstige Investitionseinzahlungen

Hierunter fallen insbesondere Ruckflisse von Ausleihungen (langfristigen
Forderungsdarlehen) sowie alle sonstigen Einzahlungen fur investive Mal3-
nahmen.

Zu Zeile 23: Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Hier erfolgt ein Ausweis der Summe aus den Zeilen 18 bis 22,

Zu Zeile 24: Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstiicken u. Gebauden

Dieser Position sind die Auszahlungen fir den Erwerb von Grundsticken und
Gebauden des Anlagevermdgens sowie die Auszahlungen fur die Ablésung
von Dauerlasten zuzuordnen.

Zu Zeile 25: Auszahlungen fir Baumalinahmen

Hierunter fallen samtliche Auszahlungen fur investive Baumal3nahmen.

Zu Zeile 26: Auszahlungen fir den Erwerb von beweqgl. Anlagevermdgen

Unter dieser Position sind alle Auszahlungen fur den Erwerb von beweg-
lichemAnlagevermdgen(z. B. Gerate, Fahrzeuge, Maschinen)auszuweisen.

Zu Zeile 27: Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzanlagen

Zu den Finanzanlagen gehodren Anteile an verbundenen Unternehmen,
Beteiligungen, Sondervermégen, Wertpapiere und Ausleihungen, soweit
es sich hierbei um Anlagevermégen handelt.

Zu Zeile 28: Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen

Unter dieser Position werden Zuwendungen einer Gemeinde an Dritte aus-
gewiesen, sofern durch die Auszahlung Anlagevermogen geschaffen wird



und gleichzeitig das wirtschaftliche Eigentum am Vermoégensgegenstand
bei der Gemeinde verbleibt.

ZuU Zeile 29: Sonstige Investitionsauszahlungen

Zu den sonstigen Investitionsauszahlungen gehoéren insbesondere die
Auszahlungen fur die Gewahrung von Ausleihungen (langfristigen Forde-
rungsdarlehen).

Zu Zeile 30: Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Die Zeilen 24 bis 29 ergeben die Gesamtauszahlungen aus Investitions-
tatigkeit.

Zu Zeile 31: Saldo aus Investitionstatigkeit

Der Saldo aus den Zeilen 23 und 30 wird als Saldo aus Investitionstatig-
keit ausgewiesen.

Zu Zeile 32: Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag

Die Summe der Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit (Zeile 17) und aus
Investitionstatigkeit (Zeile 31) stellt den unter dieser Position auszuweisen-
den Finanzmittellberschuss bzw. Finanzmittelfehlbetrag dar.

Zu den Zeilen 33 und 34:

Einzahlungen aus der Aufnahme und durch Ruckflisse von Krediten fir
Investitionen und diesen wirtschaftlich gleichkommenden Rechtsverhalt-
nissen sowie Einzahlungen aus der Aufnahme und durch Rickflisse von
Krediten zur Liquiditatssicherung

In Zeile 33 werden Einzahlungen aus der Aufnahme bzw. aus Ruckflissen
von Krediten fur Investitionen und diesen wirtschaftlich gleichkommenden
Rechtsverhaltnissen abgebildet.

In Zeile 34 erfolgt die Darstellung von Einzahlungen aus der Aufnahme und
durch Ruckfliisse von Krediten zur Liquiditatssicherung.



Zu den Zeilen 35 und 36:

Auszahlungen fiir die Tilgung und Gewahrung von Krediten fiir Investitionen und
diesen wirtschaftlich gleichkommenden Rechtsverhéltnissen sowie Auszah-
lungen fir die Tilgung und Gewéhrung von Krediten zur Liguiditatssicherung

Hier sind Auszahlungen zu berlcksichtigen, welche im Zusammenhang mit
der Tilgung und Gewéahrung von Krediten flr Investitionen und diesen wirt-
schaftlich gleichkommenden Rechtsverhaltnissen bzw. im Zusammenhang
mitder Tilgungund Gewahrungvon Krediten zur Liquiditatssicherung stehen.

Zu Zeile 37: Saldo aus Finanzierungstatigkeit

Aus den Ein-und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit (Zeilen 33 bis 36)
ergibt sich der ,Cash Flow“ aus Finanzierungstatigkeit.

Zu Zeile 38: Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln

Dieser Saldo aus den Zeilen 32und 37 weist die Erh6hung bzw. Senkung des
Finanzmittelbestandes aus konsumtiven, investiven und finanzwirtschaftli-
chen Vorgangen aus.

Zu Zeile 39: Anfangsbestand an Finanzmitteln

Hier ist der in der Bilanz zum 1. Januar eines Haushaltsjahres ausgewie-
sene Bestand an Finanzmitteln zu bertcksichtigen.

Zu Zeile 40: Liguide Mittel

Zum Anfangsbestand an Finanzmitteln (Zeile 39) ist die im Laufe des
jeweiligen Haushaltsjahres geplante Veranderung des Bestandes an
Finanzmitteln hinzuzurechnen. Unter Bericksichtigung der vorgenannten
Veranderungen ergibt sich sodann der geplante Bestand der liquiden
Mittel zum Jahresende.



